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Akcesja Polski w struktury Unii Europejskiej oraz zmiany legislacyjne w kraju

spowodowaly, 1z przed wiltadzami samorzadowymi pojawilty si¢ nowe zadania z
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zakresu polityki spotecznej. Od 1 maja 2004 roku obowiazuje nowa ustawa o pomocy
spotecznej, przekazujaca samorzadom lokalnym realizacj¢ calych obszarow pomocy
spotecznej panstwa, min: wyplaty zasitkow.

Przed wladzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na
poziomie lokalnym stoja do rozwiazania problemy spoteczne, ktére generowane sa
przez nieustannie zmieniajacq si¢ rzeczywisto$¢, takie jak: problem wykluczenia
spotecznego, problem naduzywania srodkéw psychoaktywnych, patologie zwigzane z
poglebiajacym sig ubdstwem, zjawisko samotnosci oraz rosnaca liczba osob starszych.
Wszystkie powyzsze aspekty, odczuwane jednostkowo, przektadaja si¢ na
subiektywne odczucie kazdego z nas, dotyczace jakosci zycia w danym Srodowisku.

Rozwiazywanie problemow istniejacych w sferze spolecznej jest procesem
dlugofalowym i zlozonym, dlatego jak w kazdym dziataniu o odleglej perspektywie
czasowej, nalezy wypracowac¢ strategiczne podejscie. Wyrazem tego procesu jest
"Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych", ktora diagnozuje dane
srodowisko lokalne oraz wytycza kierunki i rozwigzania zmierzajace do ograniczenia
negatywnych zjawisk spotecznych.

Strategia rozwiazywania problemdéw spolecznych zorientowana jest na
rozszerzenie 1 poglgbienie form pracy w obszarze polityki socjalnej gminy, wspolprace
oraz partnerstwo instytucji 1 organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na terenie
gminy oraz jednostek instytucjonalnych zajmujacych si¢ szerszym obszarem, takim
jak o$wiata, stuzba zdrowia czy bezpieczenstwo publiczne.

Strategia powyzsza ma stanowi¢ podstawe¢ do realizacji wzglednie trwatych
wzorow interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany tych stanéw rzeczy,

wystepujacych w okreslonym $rodowisku lokalnym, ktére oceniane sa negatywnie.

I1. Podstawy prawne opracowania strategii

Obowiazek opracowania Strategii rozwigzywania problemow spotecznych

wynika z artykulu 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku.
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Szeroki przekrd) probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje

konieczno$¢ zakorzenienia strategii takze w innych ptaszczyznach 1 wzigcia pod

uwagg aktow prawnych, ktoére maja istotny wptyw na ksztatt strategii, sg to:

Ustawa z dnia 24 kwietnia 3003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,
poz. 1143 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 roku Nr 147, poz.1231 z p6zn.
zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn.
zm.);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 roku o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z
2003 roku Nr 24, poz. 198);

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 228 poz. 2 z 2003 roku);

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (dz. U. z 1994 roku Nr 111, poz.
535, z p6zn. zm.);

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz.
1493)

UCHWALA Nr XLIII/65/06 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 25 sierpnia 2006

roku.

1. Polityka spoleczna w Unii Europejskiej
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Dziatania zmierzajace do zapewnienia lepszych warunkéw pracy 1 zycia
obywateli Unii Europejskiej staty si¢ waznym elementem prawa Wspolnoty.

Juz w traktacie z Maastricht (Traktacie o Unii Europejskiej) podpisanym 7
lutego 1992 roku, zapisana =zostala Karta Podstawowych Praw Socjalnych
Pracownikéw Wspdlnoty, ktore obejmowaty:

A. Swobodg przeptywu pracownikéw

B. Zasadg sprawiedliwego wynagrodzenia za prace

C. Ochrong socjalna

D. Prawo do wystuchania pracownika i wspoétdziatania.

Rozw0j europejskiej polityki spotecznej nabrat rozmachu w wyniku ustalen
dokonanych na szczycie Unii Europejskiej w Amsterdamie. Przyjety tam nowy Traktat
inkorporowat zawarte w Maastricht "Porozumienie w sprawie Polityki Spoleczne;j"
oraz zostat poszerzony o nowy rozdziat dotyczacy zatrudnienia. W preambule Traktatu
znalazto si¢ odwotanie do podstawowych praw socjalnych, zawartych w Europejskie;j
Karcie Spotecznej oraz we Wspolnotowej Karcie Podstawowych Praw Socjalnych
Pracownikow.

W wyniku ustalen w Amsterdamie zmienione zostaty artykuty 136 1 137
Traktatu, stanowiace obecnie podstawe europejskiej polityki w  zakresie
przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. Artykul 137 stanowi podstawe
kompetencji organow Wspolnoty w odniesieniu do nastepujacych obszarow polityki
spotecznej: bezpieczefistwo 1 higiena pracy, warunki pracy, informowanie i
konsultowanie pracownikow, integracja osob wylaczonych z rynku pracy oraz
rowno$¢ kobiet 1 mg¢zczyzn w odniesieniu do szans na rynku pracy i traktowania w
pracy.

Podstawy prawne w zakresie planowania 1 funkcjonowania polityki spotecznej
w Unii Europejskiej zostaly okreslone podczas Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku.
Kraje Unii Europejskiej uznaly wtedy, iz w procesie ksztattowania tadu spotecznego
wspolnoty najwazniejsze jest zwalczanie ubdstwa oraz poglebiajacego si¢ wykluczenia
spotecznego.

Obecnie strategia lizbonska jest najwazniejszym dlugofalowym programem

spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej. Jej przewodnim celem jest uczynienie z
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Unii wiodacej gospodarki s§wiata w perspektywie do 2010 roku. Strategia podpisana w
Lizbonie jest proba znalezienia nowej rownowagi pomigdzy wzrostem gospodarczym,
a bezpieczefnstwem socjalnym 1 zroznicowaniami spotecznymi.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyzwan, Rada Europejska w Lizbonie, zawarta w
Strategii, w zakresie polityki spotecznej 1 gospodarczej zapisy dotyczace promocji
integracji (spdjnosci) spolecznej. Rada Europejska zalecila, aby Strategia byla
wdrazana za pomoca nowej, tzw. "Otwartej Metody Koordynacji". Jest to
zdecentralizowana metoda koordynacji polityki wszystkich krajow czionkowskich
Unii Europejskiej. Metoda ta nalezy do perswazyjnych metod realizacji wspdlnych
przedsigwzigC 1 jest realizowana w czterech etapach:

A. Uzgodnienie wspdlnych celow

B. Przeniesienie tych celow do programéw narodowych czy regionalnych

C. Uzgodnienie sposobow mierzenia realizacji tych celow (wskazniki)

D. Monitorowanie, ocena i pordwnanie miedzy soba najlepszych przyktadow w
danej dziedzinie dziatania.

Podczas posiedzenia w Nicei w 2000 roku Rada Europejska przyjeta
Europejska Agende Spoteczna (European Social Agenda), ktora odgrywa kluczowa
role w budowaniu ekonomicznego wzrostu Strategii Lizbonskiej przez rozwoj polityki
spotecznej. Jednym z priorytetow Agendy jest zwalczanie biedy oraz wszelkich form
wykluczenia 1 dyskryminacji w celu promowania integracji spoteczne;.

Cele nicejskie w odniesieniu do walki z ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym
1. Utlatwianie uczestnictwa w zatrudnieniu oraz dostepu do wszelkich zrodel, praw,
dobr 1 ustug
1.1. Utatwianie uczestnictwa w zatrudnieniu

Promowanie dostepu do stabilnego i dobrej jakosci zatrudnienia dla wszystkich
kobiet i m¢zczyzn zdolnych do pracy, w szczegdlnosci poprzez:

= Stworzenie $ciezki zatrudnienia dla grup najbardziej narazonych poprzez
wprowadzanie polityki szkolenia,
= Rozwijanie polityki promujacej taczenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym

wlaczajac w to opiek¢ nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi,
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=  Wykorzystanie mozliwosci juz istniejacych form integracji spotecznej (firmy
spoteczne, praca spoteczna, wolontariat itp.).

» Zapobieganie wykluczeniu ludzi z rynku pracy poprzez poprawianie ich
zdolnosci do zatrudnienia, zarzadzanie zasobami ludzkimi, organizacje pracy 1
ksztatcenia ustawicznego;

1.2. Utatwianie dostepu do zrodet, praw, dobr 1 ustug dla wszystkich.

Organizacja systemu zabezpieczenia spotecznego w taki sposob, aby:

= Zagwarantowac niezbg¢dne zasoby finansowe pozwalajace na godne zycie,

* Przezwyci¢za¢ przeszkody w zatrudnieniu przez promowanie dostgpu do
zatrudnienia dla grup o niskiej zatrudnialno$ci oraz przez tworzenie takich
warunkow pracy, aby jej wykonywanie wiazato si¢ z uzyskaniem przyzwoitego
dochodu.

Wprowadzenie polityki, ktéra ma na celu utatwi¢ dostgp do przyzwoitych 1
sanitarnych mieszkan dla wszystkich, jak rowniez do podstawowych ustug,
koniecznych do normalnego zycia w danych warunkach (np. elektrycznos$¢, woda,
ogrzewanie itd.),

Wprowadzenie polityki zapewniajacej dostep do opieki zdrowotnej dla
wszystkich odpowiednio do ich sytuacji, wlaczajac w to osoby zalezne od opieki
innych.

Rozwijanie, z korzys$ci dla o0so6b zagrozonych wykluczeniem, ustug 1
towarzyszacych im $rodkéw, ktore umozliwi im dostgp do edukacji, wymiaru
sprawiedliwosci 1 innych ustug publicznych czy prywatnych takich, jak kultura, sport 1
wypoczynek.

2. Zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego:

= Wykorzystanie w pelni potencjalu spoteczenstwa opartego na wiedzy
[spoteczenstwa informacyjnego] 1 technologii komunikacyjnych dbajac o to by
nikt nie zostat wykluczony, w szczeg6lnos$ci osoby niepetnosprawne.

=  Wdrozenie polityk, ktorych celem bedzie zapobieganie kryzysom zyciowym,
ktore moga prowadzi¢ do sytuacji sprzyjajacych wykluczeniu spotecznemu, np.

zadluzenie, wykluczenie ze szkoty, bezdomnos¢.
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= Wdrozenie dzialan majacych na celu ochrong i1 zabezpieczenie rodzinnej
solidarnosci.
3. Dostarczanie pomocy osobom najbardziej narazonym na ryzyka
* Promocja integracji spotecznej kobiet 1 mgzczyzn ktorzy doswiadczaja ubdstwa
trwalego, np. ze wzgledu na ich niepetnosprawnos$¢ czy przynaleznos¢ do grupy
gdzie wystgpuja szczegoélne problemy z integracja jak np. te ktore staja sig
udziatem imigrantow.
» Zmierzanie w kierunku eliminacji wykluczenia spotecznego wsrdd dzieci i1
dostarczanie im wszelkich mozliwos$ci sprzyjajacych integracji spotecznej
= Rozwijanie wszechstronnych dzialah na rzecz obszaréow dotknigtych
wykluczeniem.
Cele te moga zosta¢ osiagnig¢te poprzez wilaczanie ich w inne cele i/lub poprzez
specyficzne polityki czy tez dziatania
4. Mobilizacja wszystkich istotnych partnerow spotecznych
Promowanie, zgodnie 2z krajowymi praktykami, uczestnictwa ludzi
wykluczonych spolecznie w rozwiazywaniu ich problemow, a szczegdlnie zachgcaniu
ich do wyrazania swoich opinii, gdy chodzi o ich sytuacj¢ oraz o dziatania 1 $rodki,
ktore ich dotycza.
Wiaczanie polityki zwalczania wykluczenia spotecznego w catosciowa polityke
kraju poprzez:
* mobilizowanie wladz publicznych na wszystkich szczeblach zgodnie z ich
kompetencjami,
» rozwijanie struktur i procedur koordynacyjnych,
= przystosowanie administracyjnych 1 spotecznych shuzb do potrzeb osob
podlegajacych wykluczeniu i1 zapewnienie, ze personel pierwszego kontaktu
jest wrazliwy na te potrzeby.
Promowanie dialogu 1 partnerstwa migdzy wszystkimi zainteresowanymi
instytucjami, publicznymi 1 prywatnymi, np. poprzez:
= angazowanie partnerOw spotecznych, organizacji pozarzadowych oraz
dostarczajacych ustug spotecznych do walki z r6znymi formami wykluczenia

spotecznego,
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= zachecanie wszystkich obywateli do spotecznej odpowiedzialnosci 1 aktywnego
zaangazowania w walce przeciw spotecznemu wykluczeniu,

» poprzez pobudzani odpowiedzialno$ci spolecznej przedstawicieli ze $wiata
biznesu.

Konkretyzacja ogdlnych celow polityki spotecznej Wspolnoty Europejskiej
nastapita w wyniku przyjecia wspolnych celow 1 wspdlnych wskaznikéw, ktore
funkcjonuja jako tzw. "cele nicejskie". Na podstawie celow Nicejskich panstwa Unii
Europejskiej maja ustala¢ narodowe priorytety w walce z ubostwem 1 ekskluzja
spoleczna. Cztery gtowne cele nicejskie to:

A. Zapewnienie dostgpu do pracy, zasoboéw, praw, dobr 1 ustug dla
wszystkich.

B. Zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego.

a

Pomoc najbardziej Narazonym (wspieranie najstabszych).
D. Mobilizacja wszystkich aktorow/organizacji ze sfery polityki
gospodarczej i spoleczne;.

Aby opisa¢ zjawisko ubostwa w krajach UE Komitet ds. Zabezpieczenia
Spotecznego  stworzyl tzw. wskazniki lejkenowskie (zatwierdzone w Leaken),
stanowig one narze¢dzie do stawiania diagnozy oraz pordwnywania zjawiska ubostwa i
ekskluzji spotecznej w panstwach cztonkowskich.

Wspolne Cele 1 wskazniki stanowia ramy do opracowywania Krajowych

Planow Dziatania na rzecz Integracji Spoteczne;.
Co dwa lata panstwa cztonkowskie zobligowane sa do przygotowywania Narodowych
Planow Dziatan na Rzecz Zwalczania Wykluczenia Spotecznego. Na podstawie tych
planow Komisja Europejska opracowuje raport analizujacy realizacjg celow
nicejskich.

Panstwa czlonkowskie przygotowaty pierwsze Narodowe Plany Dziatan
przeciwko wykluczeniu spolecznemu i1 ubdstwu (NAPs/incl) w czerwcu 2001 r.
Obejmowaty one istniejace 1 planowane sposoby walki z ubostwem 1 wykluczeniem
spotecznym w kazdym z nich w okresie od lipca 2001 do czerwca 2003 roku.

Komisja dokonata ich przegladu i przygotowata projekt Raportu Wiaczenia
Spotecznego przyjetego przez Rade Europejska 1 szczyt w Leaken w grudniu 2001 r..
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W 2001 roku powstal "Wspolnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem
spotecznym na lata 2004-2006". Jego celem bylo wsparcie wspotpracy pomigdzy
krajami Unii Europejskiej 1 zwigkszanie skuteczno$ci przeciwdziatania wykluczeniu.
Program ten wszedl w zycie w styczniu 2002 .

Komisja Europejska postanowita zainicjowa¢ wspolprace 2z krajami
kandydackimi w zakresie wtaczenia spotecznego w celu przygotowania i stopniowego
wlaczania tych krajow w proces otwartej koordynacji. Stuzy¢ temu miato
przygotowanie 1 podpisanie Wspolnego Memorandum w sprawie Integracji Spoteczne;j
(JiM).

Na podstawie wspolnych celéw ustalonych dla UE w memorandum
zidentyfikowane zostaly wyzwania oraz kierunki polityki w zakresie promowania
integracji  spotecznej. Memoranda podpisane zostaly przed przystapieniem
poszczegolnych panstw do UE (w koncu 2003 r. lub na poczatku 2004 r.). Umozliwito
to nastgpnie opracowanie w 2005 r. Narodowych Planéw Dziatah w dziedzinie
Integracji Spotecznej, razem z obecnymi panstwami czlonkowskimi.

Celem Wspdlnych Memorandéw byto przygotowanie krajow kandydujacych do
pelnego uczestnictwa - juz od pierwszego dnia cztonkostwa w Unii Europejskiej - w
otwartej metodzie koordynacji w odniesieniu do integracji spotecznej. Ustalajac tre$¢
memorandow wspolnie z wladzami krajow kandydujacych, komisja chciata wspierac
dziatania tych Krajow na rzecz wlaczenia celow spotecznych UE do ich polityki
spolecznej, uwzgledniajac wlasciwe im uwarunkowania oraz zgodnie z odno$nymi
wytycznymi Rady Europejskiej w Goteborgu.

Proces uzgadniania tekstow JIM-6w mial przyczyni¢ sig do:

* wzmocnienia organdéw administracji rzadowej oraz mobilizacji innych
grup/organizacji zaangazowanych w zwalczanie biedy oraz wykluczenia
spotecznego;

= okre$lenia rozmiarow biedy oraz wykluczenia spotecznego a takze ustalenia
gtownych problemdw, z jakimi boryka si¢ kazdy kraj kandydujacy, na tle jego

obecnej sytuacji gospodarczej 1 spotecznej;
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budowy w krajach kandydujacych systemow zbierania informacji
statystycznych dotyczacych spraw spotecznych oraz przyjecia przez nie
wskaznikéw wykluczenia spotecznego ogdlnie przyjetych w UE;

okreslenia gtownych bezposrednich 1 dtugofalowych wyzwan stojacych przed
polityka integracji spotecznej w kazdym z Krajéw Kandydujacych, wziawszy
pod uwagg wnioski zawarte we Wspdlnym Raporcie nt. Integracji Spotecznej z
2001 r. (Joint Inclusion Report of 2001),

lepszego upowszechnienia w krajach kandydujacych wiedzy na temat
wspolnych celow ogolnych przyjetych przez Rade¢ Europejska w Nicei oraz
sposobow dziatania wdrozonych na poziomie Unii;

stworzenia, na podstawie istniejacych juz programow, zintegrowanej krajowej
strategii zwalczania biedy 1 wykluczenia spotecznego, uwzgledniajacej cele
przyjete w ramach UE;

uznania istniejacych juz w krajach kandydujacych programéw oraz
wprowadzonych w nich ostatnio zmian w celu zwalczania ubdstwa oraz
wykluczenia spolecznego oraz wspierania integracji spotecznej;

osiagnigcia konsensusu co do priorytetow polityki, ktore przyswieca¢ beda
przygotowaniom Jednolitych Dokumentow  Programowych  Funduszy
Strukturalnych (Structural Funds' Single Programming Documents);
uwypuklenia podstawowych kwestii, ktore powinny podlega¢ dalszej analizie
polityki [panstwa], w kontek$cie pierwszego Krajowego Planu Dziatania na
rzecz integracji spotecznej, ktory bgdzie opracowany po akcesji.

Memorandum miato umozliwi¢ wzmocnienie mechanizméow koordynacyjnych

w krajach kandydujacych tak, aby poprawi¢ synergi¢ roznych programéw dziatan. W

pracach nad dokumentem zapewni¢ miano nie tylko szeroki udziat przedstawicieli

administracji rzadowej, ale takze organizacji zwalczajacych ubdstwo oraz wykluczenie

spoteczne, takich jak organizacje pozarzadowe, organizacje S$wiadczace ustugi

spoteczne, zwiazki zawodowe oraz organizacje pracodawcow, badz zapraszaé takie

organizacje do konsultacji.

Niezaleznie od prac przygotowujacych JiM, od 2001 r. Polska mogta brac

udzial w programach wspolnotowych w dziedzinie polityki spotecznej, a przystapienie
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Polski do Programu Dziatah na rzecz Zwalczania Wykluczenia Spotecznego miato
wzmocni¢ wspolpracg, ktora umozliwi Wspdlnocie 1 panstwom czionkowskim
poprawe skuteczno$ci 1 efektywnosci polityki w zakresie walki z wykluczeniem
spolecznym, w szczegblnosci poprzez:

= popraw¢ zrozumienia kwestii wykluczenia spotecznego i ubostwa, np. przy
pomocy porownywalnych wskaznikow,

= wymiang informacji, pogladow 1 opinii na temat wdrazanej polityki oraz
promowanie wzajemnego "uczenia si¢ od siebie", np. w kontekscie narodowych
planow dziatania, szczeg6lnie przy uzyciu poréwnywalnych wskaznikow,

= wzmocnienie struktur administracyjnych w celu efektywnego zwalczania
wykluczenia spolecznego 1 ubdstwa oraz promowanie innowacyjnych podejs¢,
szczegOlnie poprzez budowg sieci powiazan migdzy odpowiednimi instytucjami
na szczeblu europejskim oraz promujac dialog ze wszystkimi zaangazowanymi
instytucjami na szczeblu krajowym i regionalnym.

W  zakresie polityki strukturalnej i europejskiego Funduszu Spotecznego
podstawa do planowania polityki spotecznej na terenie Gminy sa:

1. Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 roku w sprawie strategicznych
wytycznych Wspdlnoty dla spdjnosci (2006/701/WE)

2. Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace
rozporzadzenie nr 1260/1999.

3. Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/199

4. Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady a dnia 5
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1784

5. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
Fundusz Spodjnosci 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) 1164/9 Rozporzadzenie
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(WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie europejskiego ugrupowania wspoélpracy terytorialnej(EUWT)

6. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na

rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich(EFRROW)

2. Polska - ogolna diagnoza oraz dokumenty programowe

Konstruujac strategie Rozwiazywania probleméw Spotecznych Gminy nalezy
wpisa¢ ten dokument w zalozenia formalno-prawne dokumentéw programowych
istniejacych lub powstajacych na terenie kraju, wojewoddztwa czy powiatu, gdyz
pozwala to na skuteczniejsze programowanie dzialan na poziomie lokalnym.

Jak wczesniej przytaczaliSmy cele polityki spotecznej w Polsce wynikaja z
priorytetow przyjetych w 2000 roku w Nicei. Polska w peini zaakceptowata ich
zasadno$¢, co zaowocowato przyjeciem w grudniu 2003 roku Wspdlnego
Memorandum Polski 1 UE o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum) i
stworzeniem przez Polske Narodowej Strategii Integracji Spolecznej oraz Krajowego
Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej (in. KPD/integracja).

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty z
perspektywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan dziatania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczeg6Olnie pilna. Wynikaja one takze z
przedstawione] analizy sytuacji ekonomiczno-spolecznej ilustrujace; podstawowe
przyczyny ubdstwa 1 zagrozenia wykluczeniem spolecznym. Od marca br. trwaty
prace nad kolejna edycja Krajowego Planu Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej na
lata 2006-2008. Obecnie Komisja Europejska zmienita formute przygotowania planu,
ktory stanowil bedzie skladowa wigkszego dokumentu: Krajowych Programéw na
temat Zabezpieczenia Spolecznego 1 Integracji Spolecznej. Dokument zostal
przekazany do Komisji Europejskiej 15 wrze$nia 2006 roku.

Priorytety zawarte w NSIS:

W zakresie realizacji prawa do edukacji:

=  Wozrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;
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Poprawa jakoS$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym 1 Srednim;
Upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym 1 jego lepsze dostosowanie
do potrzeb rynku pracy;

Rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego 1 sprawnosciowego
dzieci;

Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie
nieakceptowalny 1 wymaga podj¢cia zdecydowanych dziatan;

ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby
roznice te nie odbiegaty od przecig¢tnego poziomu w krajach UE;

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powiazang z

innymi jego przejawami, np. z ubostwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu

zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w

Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnosza sig¢

do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

Ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;
Zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
Zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepelnosprawnych;

Zwigkszenie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy (ALMP)

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

Wydhuzenie przecigtnego dalszego trwania Zcia w sprawnosci;
Upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych;

Zwigkszenie zakresu objecia kobiet 1 dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

Zwigkszenie dostgpu do lokali, mieszkan dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

Zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

Rozwinigci pomocy $rodowiskowej i zwigkszenie liczby oséb objetych jej

ushugami;
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= Zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczna;
= Realizacja Narodowej Strategii Integracji przez samorzady terytorialne;
= Zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Krajowy plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i1 zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez
zasadniczy instrument osiagania integracji spolecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja prawa spotecznych oczywiscie kosztuje, tak samo jak
realizacja innych kategorii praw cztowieka okreslonych w prawie mi¢gdzynarodowym i
krajowym. Trzeba wigc zapewni¢ w sposob rwaly zasoby finansowe, kadrowe,
lokalowe, rzeczowe 1 inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacj¢ tych prawa.

Prawa spoteczne powinny mie¢ priorytet w wydatkach publicznych aby nie
doprowadzi¢ do eskalacji problemow, ktére w ostatnich latach lawinowo sig
zwigkszaja. Ponadto realizacja prawa spotecznych obywateli Polski znacznie si¢ w
ostatnich latach pogorszyta, co powoduje, i1z zmniejsza si¢ poziom integracji
spotecznej 1 zwigksza si¢ skala i zasigg procesow wykluczenia spolecznego. W
przyjetym Krajowym Planie Dziatah na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze
uznano:

* Drzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz
wspierajace grupy zagrozone w dziataniach umozliwiajacych rowny start dzieci

1 mtodziezy;

= Budoweg systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatania ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu;

= Realizacj¢ prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegbdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednia polityke
makroekonomiczna 1 polityke zatrudnienia;

= Rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i1 samorzadowych, otwierajacego jednocze$nie przestrzen
dla aktywno$ci obywatelskiej 1 upodmiotowienia korzystajacych z ustug
spotecznych $§wiadczonych zaré6wno przez panstwo jak i przez organizacje

pozarzadowe.
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Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji musi by¢
realizowana we wspélpracy z szeroko rozumianymi partnerami spolecznymi.
Szczegolnie chodzi tu o zwiazki zawodowe i zwiazki pracodawcow, organizacje
pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotow
1 zwiazkow wyznaniowych. Niezaleznie od osiagnig¢tego poziomu zamozno$ci oraz
stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekscie ustalono nast¢pujace priorytety
na najblizsze dwa lata:

= Zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna, gtdéwnie przez zwigkszenie
ich uczestnictwa w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych 1 innych formach
pracy spotecznej oraz samopomocy;

* Wzrost liczby samorzadow, ktore z pelna wrazliwo$cia 1 zaangazowaniem

podejmuja si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubdstwu 1

wykluczeniu spotecznemu, a nast¢pnie realizuja ich zatozenia.

3. Wojewodzkie i powiatowe programy dotyczace polityki spolecznej

W wojewodztwie  Kujawsko-Pomorskim  istnieja  cztery  programy,
wyznaczajace cele 1 dziatlania zmierzajace do rozwiazywani problemow 1 kwestii
spotecznych.

Wojewo6dzki Program Rozwiazywania Problemoéw Pomocy Spotecznej Przy
Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi Oraz Zasad 1 Trybu Rozdzielania
Dotacji Dla Tych Organizacji. Program przyjety Uchwata Sejmiku Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego nr 228/99 z dnia 18 pazdziernika 1999 r.

Celem strategicznym programu jest podniesienie jakos$ci uslug z zakresu
pomocy spotecznej 1 efektywnosci zaspokajania potrzeb grup spoteczno$ci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego poprzez promowanie dzialalno$ci organizacji
pozarzadowych 1 dofinansowania programow. W ramach realizacji programu ustalono
czytelne rozwigzania pozwalajace na dofinansowanie przez samorzad wojewddztwa
przedsigwzie¢ z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z inicjatyw obywatelskich

— oglaszanie tzw. konkursow oraz budowanie pozytywnych 1 partnerskich relacji
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pomigdzy sektorem publicznym, a organizacjami pozarzadowymi na rzecz poprawy
sytuacji najstabszych obywateli wojewddztwa. W tym celu od 2000 roku Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu wraz z organizacjami III sektora organizuje
coroczne spotkania pod nazwa Forum Organizacji Pozarzadowych.

Kolejny Program to Wojewodzki Program Doskonalenia Kadr Pomocy
Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego ,,PROFESJA”, przyjety do
realizacji Uchwata Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego nr 365/2000 z
dnia 20 marca 2000 r.

Celem programu jest dazenie do profesjonalnego rozwoju kadry pomocy
spotecznej 1 wyposazenia jej w instrumenty, ktére pozwola na umiejgtne
rozwiazywanie probleméw spotecznych bedacych w kregu zainteresowan pracy
socjalnej, poprzez uzupeknianie i podnoszenie jako$ci wiedzy merytorycznej w ramach
roznorodnych form ksztatcenia 1 doskonalenia zawodowego.

Réwniez w 2000 roku, Sejmik Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat
Program Pomocy Rodzinom Pozostajacym w Trudnej Sytuacji Zyciowej ,,RODZINA”
(uchwata nr 505/2000 z dnia 11 wrzes$nia 2000 r.).

Celem programu jest stworzenie systemu wspomagania oraz wspierania 0sob i
rodzin, w tym wymagajacych pomocy specjalistycznej (psychologicznej,
terapeutycznej, prawnej 1 pracy socjalnej) dla utrzymania ich sytuacji zyciowej lub
podjecia pracy nad jej poprawa, tak aby osoby 1 rodziny miaty szans¢ kreowania
swoich postaw zyciowych w poczuciu bezpieczenstwa i przychylnosci.

Program Strategiczny dla pomocy spotecznej ,,Stymulowanie rozwoju pomocy
spotecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim — perspektywa $rodowiskowa i
instytucjonalna”. — program jest czg$cia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, 1 zostat przyjety do realizacji dnia 15 lipca 2002 roku, uchwala nr
816/2002.
Dokument wyznacza kilka celow:

» Identyfikacja 1 badanie natgzenia problemoéw spotecznych w sferze pomocy

spotecznej w wojewodztwie;
» Profilaktyka i dziatania na rzecz wychodzenia z krggu pomocy spotecznej (np.

przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu 1 grup szczegélnie zagrozonym,
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zwigkszanie liczby osO6b 1 rodzin usamodzielnionych w wyniku pracy
socjalnej);

» Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej (np. rozwoj
alternatywnych form pomocy spotecznej, zwigkszanie dostgpnosci ustug
socjalnych);

= Usprawnienie systemu komunikacji 1 wspotpracy pomigdzy realizatorami
pomocy spotecznej (np. integracja partnerow);

= Budowa i rozw¢j kadry pomocy spotecznej (np. dostosowanie programow
edukacyjnych do istniejacych i przewidywanych potrzeb, tworzenie nowych

instytucji ksztatcacych).

Powiat Nakielski przystapit do opracowywania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w 2005 roku, w tej chwili prace sa na ukonczeniu, a

przyjecie strategii ma nastapi¢ w pierwszych miesiacach 2007 roku.

4. Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Gminy Mrocza.

Misja w dziedzinie problematyki spotecznej, ktora w strategii rowoju Gminy
Mrocza ujeta jest bardzo szeroko jako: kultura, o$wiata, sport, bezpieczenstwo
publiczne oraz zdrowie i opieka spoteczna sformutowana zostata nastepujaco:

., Zintegrowana spotecznos¢ odpowiedzialnych, wyksztalconych mieszkancow o
rozbudowanej tozsamosci i swiadomosci lokalnej i narodowej; solidarnie i aktywnie
wspolpracujqca w polepszeniu materialnych i kulturalnych warunkow Zycia™..

Cele strategiczne w sferze kultury, o§wiaty, sportu i zdrowia to:

= Dobra, nowoczesna szkota i przedszkola;

= Rozbudzenie aktywnosci, $wiadomosci i1 potrzeb kulturalnych, edukacyjnych i
kultury zdrowia;

= Integrowanie spotecznosci w lokalnej ojczyznie;

=  Powszechny dostgp do kultury, o§wiaty 1 rekreacji (na dobrym poziomie);
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* Podnoszenie stanu zdrowotnego spoteczenstwa.

Dokumenty Programowe, wazne ze wzgledu na proces rozwigzywania

problemoéw spotecznych w gminie Mrocza oraz podejmowania okreslonych dziatan 1

zdobywania $rodkow finansowych.

a.

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 przyjeta przez RM 29
listopada 2006 r.

Narodowa Strategia Spojnosci 2007-2013 dokument przyjety przez RM
29 listopada 2006 r.

Krajowy Plan Strategiczny Dla Obszarow Wiejskich na lata 2007-13 -
projekt

Narodowa Strategia Integracji Spoteczne;j

Krajowy Plan Dziatania Na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-
2006

PO Kapital Ludzki

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-13 - projekt
Wstepny projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 - wersja V

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2020 przyjeta 12 grudnia 2005 roku.

Wojewodzki Programu Rozwigzywania Probleméw Pomocy Spotecznej
przy Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi oraz zasad 1 trybu
rozdzielania dotacji dla tych organizacji przyjety 18 pazdziernika 1999
roku.

Program Strategiczny Dla Pomocy Spotecznej "Stymulowanie Rozwoju
pomocy spotecznej w  wojewddztwie  kujawsko-pomorskim -
perspektywa Srodowiskowa 1 instytucjonalna, program przyjety dnia 15
lipca 2002 roku.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Mrocza na lata

2001-2010, przyjeta przez Radg Miejska w Mroczy 04.02.2000r.
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II1. Polityka Spoleczna - zarys i podstawowe definicje.

Okres transformacji w Polsce, obok osiagnie¢ w procesie demokratyzacji zycia
politycznego 1 spotecznego, zaowocowal niekorzystnymi zmianami, ktére sa
nastgpstwem wprowadzenia gospodarki rynkowej. "Szokowe" odejscie od modelu
panstwa opiekunczego wywotato takie zjawiska, jak:

» Rozwarstwienie spoteczne (dychotomiczny podzial na wygrani - przegrani,
biedni - bogaci, pracujacy - bezrobotni, itp.)

= Marginalizacja (wykluczenie wielu jednostek 1 duzych grup spotecznych (np.
byli pracownicy PGR, mieszkancy wsi, itd.)

= Rosnaca pauperyzacja - znaczne (dlugotrwate) obnizenie standardu zycia
polskich rodzin

= Nieréwnosci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, leczenia,
uczestnictwa w podziale dochodu narodowego 1 inne;

W zwiazku z powyzszym przed samorzadem lokalnym stoi zadanie
strategicznego rozwiazywania problemow spolecznych osob, rodzin 1 grup
spotecznych, probleméw o wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia. Rolg panstwa w
polityce spotecznej okresla si¢ nastgpujaco:

Celem dziatalnoSci panstwa i1 samorzadu (jako podmiotu) jest poprawa
potozenia materialnego 1 wyréwnywanie szans zyciowych grup spoteczenstwa
ekonomicznie 1 socjalnie stabszych( Julian Auleytner, Polityka spoteczna. Teoria i
praktyka, Wyzsza Szkota Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy powszechnej, 1997
rok):

=  Prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

» Dostrzeganie zagrozen spolecznych z wyprzedzeniem,;

* Doroéwnywanie do standardow unijnych 1 miedzynarodowych;

= Polityka spoteczna w nowym ustroju przestata by¢ wtasnoscia panstwa, a staje
si¢ rowniez wspotudziatem innych sektorow;

= Okreslanie publicznych funduszy celowych 1 administrowanie nimi;
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= QOkreslanie zadan w zakresie socjalnej funkcji panstwa.
Ogo6lnie akceptowanymi warto§ciami wspolczesnej polityki spotecznej, ktore
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w strategii sa:

= Bezpieczenstwo socjalne, tzn. gwarancja dochodow 1 ustlug na wypadek
pojawienia si¢ tzw. ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo, itp.);

» Wiara w zasoby ludzkie, a wigc inwestycje w czlowieka, tzw. tworzenie
rownych szans rozwoju dla ludzi;

= Pokoj spoteczny, traktowany jako wartos¢ podstawowa dla utrzymania
harmonijnej wspdlpracy 1 wspolzycia migdzy ludzmi (redystrybucja dochodu
narodowego na rzecz grup uposledzonych jak i dialogu spotecznego);

= Zycie rodzinne - uznanie rodziny za podstawowa instytucje spoleczna, polityka
spoteczna traktowana jako polityka prorodzinna.

Polityka Spoteczna, zatem w ujeciu wspodiczesnym to dziatalnos¢ panstwa,
samorzadow terytorialnych 1 organizacji pozarzadowych, zmierzajaca do
uksztaltowania: ogélnych warunkéw pracy i1 bytu ludnosci, struktur spotecznych oraz
stosunkéw spotecznych opartych na rownosci 1 sprawiedliwosci spotecznej
sprzyjajacych zaspakajaniu potrzeb spotecznych na dobrym poziomie (definicja prof.
Danieckiego). Jako nauka musi diagnozowa¢ kwestie spoteczne, opisywac, wyjasniacé
dlaczego powstaja 1 jak je rozwiaza¢. Jako dziatalno$¢ rozumiana powinna by¢ jako
dziatania prowadzone przez panstwo oraz samorzady terytorialne.

W nauce o polityce spotecznej terminem "problemy spoleczne" oznacza si¢
wszelkiego rodzaju dolegliwos$ci, zaklocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu
zbiorowym. Natomiast okre$leniem "kwestia spoteczna" to problemy o najwyzszym
stopniu dotkliwosci dla szerokich rzesz spotecznych (co najmniej kilkaset 0sob), ktéry
generuje sytuacje krytyczne w zyciu jednostek i1 zbiorowos$ci, powodujac zarazem
trwale zaktocenia w funkcjonowaniu panstwa. Kwestii spotecznych nie da si¢ usunac
bez aktywno$ci panstwa. Moga mie¢ one dwojaki zakres:

= Kwestie przedmiotowe: powstaja w wyniku nie zaspokojenia jakiej$ potrzeby;
= Kwestie podmiotowe: powstaja, gdy wystepuje stan niezaspokojenia roznych

potrzeb jakiej§ grupy spolecznej (np. kwestia ludzi starszych, ludnosci

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH



21

wiejskiej, niepelnosprawnych, mniejszosci narodowych, religijnych czy

seksualnych).

Wedtug Jana Donieckiego zrodta kwestii spotecznych tkwia w wewnatrz

spoleczenstwa w mechanizmach zycia zbiorowego. Moga by¢ jak kazdy problem

spoteczny ograniczane 1 rozwigzywane we wszystkich skalach wspotzycia, od rodziny

poprzez S$rodowiska lokalne 1 zawodowe po skalg ogdlnopanstwowa, rowniez

migdzynarodowa. (Jan Doniecki, Kwestie spoteczne - istota, zrodta, zarys diagnozy).

Mechanizméw powstawania problemow spotecznych (kwestii spotecznych) nalezy

upatrywacé w funkcjonowaniu spoteczenstwa, sa nimi:

Dezorganizacja spoleczenstwa,;

Gwaltowna zmiana spoteczna;

Opdznienia kulturowe;

Przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie mysSlenia i
dziatania;

Zte funkcjonowanie instytucji politycznych 1 administracyjnych;
Niekompetencja politykow 1 urzednikow panstwowych;
Dysfunkcyjnos¢ instytucji spotecznych;

Dominacja grup spolecznych, eksploatacja, wyzysk;
Nieréwnosci spoleczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,

Zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

Nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.
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IV. Tok opracowania strategii

Bilans otwarcia
+ ankieta

Spotecznej Rady Robocze z samorzadem

Diagnoza prospektywna
problemy / szanse / zagrozenia

4 N\
[ Konsultacje ] Seminarium [ Konsultacje ]

Konsultacje o Konsultacje
Spotecznej Rady Cele 1 wizja z samorzadem

( )\

J/

Seminarium robocze

. J/

( Akceptacja celow

L 1 wizji )
( | \
Programy
Strategii
4 L. . N\ ( | . \ 4 . . N\
Opinia Spoieczng . Ostateczna rgglakqa p > Uzquplenlg
| Rady Konsultacyjnej L Strategii ) |z administracja
4 . . N\ 4 . | . N\ 4 .. N\
U(ziquplenlq Zatx;gegdz(e}mc? przez Opinia
z administracja | L ad¢ Gminy | samorzadu |
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1. Zespol opracowujacy strategie

= Katarzyna tukaszczyk — Pelmomocnik Burmistrza ds. Wspierania
Przedsigbiorczosci i Programow Rozwoju

= Sebastian Mazur — Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych

* Andrzej Musiat — kierownik Referatu Promocji i Komunikowania Spotecznego
w Urzedzie Miasta i Gminy w Mroczy

= Aurelia Joachimiak — kierownik Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Mroczy

= Hanna Polewczynska — Dyrektor Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty w
Mroczy

» Kamila Laczna — Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury i Rekreacji w
Mroczy

= Lechostaw Brzozowski — Kierownik Warsztatu Terapii Zajgciowe] ,,Nasz
Dom” w Mroczy

= Nowacka Maria — Przewodniczaca Rady Gminnego Forum Organizacji
Pozarzadowych

= (Osama Bergleh — Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,Awicenna” w
Mroczy

= Stefan Kubicki — Sekretarz Miasta 1 Gminy w Mroczy

Zasady polityki strukturalnej UE zastosowane w pracy nad formutowaniem
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Mrocza.

A. programowanie — obowiazek tworzenia dlugookresowych strategii i
planéw rozwoju na poziomie narodowym, wojewddzkim 1 wszgdzie tam,
gdzie jest to uzasadnione potrzebami lokalnymi — takze na poziomie
gmin i powiatow,

B. subsydiarnos¢ — jasne okres$lenie kompetencji wltadzy wykonawczej

roznych szczebli
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1 upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzadow do

programowania 1 realizacji polityki spotecznej regionu,

. partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki spotecznej z

partnerami spolecznymi na kazdym poziomie programowania polityki

spoleczne;j.

. koncentracja — wybor 1 ustalenie hierarchii priorytetobw w ramach

programOw operacyjnych 1 systematyczne zwigkszanie przydzialu
srodkow na te dziatania w obszarach, na ktorych koncentruja sig

problemy spoteczne 1 ekonomiczne.

W ponizszej strategii zostaly uwzglednione wszystkie 4 zasady.

V. Wizja przyszlosci i cel nadrzedny Strategii Rozwigzywania
Problemow Spolecznych

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiagnaé

za 15 lat mieszkancy — uczestnicy procesu planowania. Wizja okresla bardzo ogolnie

dlaczego dziatamy, do czego dazymy, jakie chcemy osiagnac cele, jesli podejmiemy

dziatania strategiczne

W Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Mrocza wizje

sformulowano w nastgpujmy sposob:

Gmina Mrocza jest miejscem przyjaznym dla mieszkancow,
umozliwiajacym:

wysoki poziom Zycia poprzez zrownowazony rozwoj
gospodarczy

profesjonalng pomoc spoleczna,

nowoczesng edukacje,

dobra opiek¢ medyczng i socjalna,

integracje spolecznosci lokalnej
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VI. Diagnoza

1. Charakterystyka Gminy.

Gmina Mrocza polozona jest na Pojezierzu Krajenskim, na Wysoczyznie
Krajenskiej w zachodniej cze$ci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie
nakielskim. Lacznie zajmuje powierzchni¢ 15.071 ha, z czego na miasto przypadaja
432 ha, na wie$ 14.639 ha.

Pierwsza wzmianka o Mroczy pochodzi z 1288 roku. Prawa miejskie miasto
otrzymato 17 sierpnia 1393 roku z nadania kréla Wiadystawa Jagietty. W obecnych
granicach gmina funkcjonuje od 1973 roku.

Zachodnia granica gminy jest granica z wojewodztwem wielkopolskim.
Odlegtos¢ do Bydgoszczy wynosi 37 kilometréow, do Poznania 125 kilometrow. W
odlegtosci 12 kilometrow przebiega droga krajowa Nr 10 Bydgoszcz — Szczecin i
terasa kolejowa Warszawa — Torun — Szczecin.

Gmina potozona jest w rozleglym mezoregionie Pojezierza Krajenskiego.
Charakter krajobrazu zostat uksztattowany okoto 16500 lat temu. Teren gminy
potozony jest przecigtnie na wysokosciach 100-110 m n.p.m. Rzezbe terenu
charakteryzuje duza ilo§¢ moren czotowych wystgpujacych przede wszystkim w
potnocnej czgéci gminy oraz na zachod 1 pétnoc od Witostawia.

Wody powierzchniowe zajmuja w gminie 501 ha, co stanowi 3,3 % jej
powierzchni. Wystepuje tu 21 jezior, ktorych ogoélna powierzchnia wynosi 374,1
hektara, dominujace znaczenie gospodarczo-turystyczne ma tylko 6 jezior
(Witostawskie, Wieleckie, Rosciminskie Duze, Rosciminskie Mate, Migtus, Ostrowo).
Lacznie wody stojace zajmuja okoto 409 hektarow. Dhugos¢ rzek w Gminie wynosi
31,3 kilometra. W tym uregulowanych zostato 10,4.

Uzytki rolne zajmuja 73,2% powierzchni gminy, w tym grunty orne stanowia
89,9%. Lasy i tereny lesne to 14,5 % gruntow.

Lasy gminy ksztaltuja si¢ na siedliskach zyznych 1 wyrdzniaja si¢ wysokim

wiekiem. Najwigkszy kompleks lesny potozony jest w jej pdinocno-wschodniej czegsci.
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Cecha wyrozniajaca lasy gminy Mrocza jest przewaga uktadow o znacznym udziale
drzew lisciastych.

Prawie jedna czwarta obszaru gminy (22,4 %) objeta jest powierzchniowymi
ochrony przyrody, glownie w Ramach Krajenskiego Parku Krajobrazowego, ktory w
gminie Mrocza zajmuje 3286 hektaréw. Walory przyrodnicze parku wynikaja z
duzego nagromadzenia wzgdrz morenowych oraz 0zow — waskich walow piaszczysto-
zwirowych, powstatych w czasie cofania si¢ lodowca. Moreny porastaja lasy mieszane
z udziatem dg¢bu, grabu i buka. Charakterystyczna cecha parku sa rowniez strumienie,
bagna i torfowiska, oraz interesujace gatunki ro§lin. We wschodniej czgsci gminy
znajduje si¢ 200 kilometréw chronionego obszaru ,,Rynny Jezior Byszewskich”, jest to
bardzo dobrze zachowany ciag jezior polodowcowych o dobrej jakosci wod, dos¢
licznie penetrowany przez turystow.

Unikalne w skali regionu jest rowniez Jezioro Wieleckie, ktore jest ostoja dla
140 gatunkow ptactwa. Atrakcyjno$¢ terenu gminy podnosi szlak rowerowy
EUROROUTE R — 1 prowadzacy z francuskiej miejscowosci Boulogne nad Kanatem
La Manche do Moskwy. Trasa przebiega przez wsie Izabela, Witostaw Orle,
Biatowieza do Mroczy i Wawelna. We wsiach tych znajduja si¢ liczne pomniki
przyrody. Lasy i tereny towieckie, szczeg6lnie we wsi Roscimin, Wiele, Ostrowo
stanowia doskonala bazg¢ dla mysliwych. Kota towieckie dzialajace na tych terenach
zadbaly o wspaniate warunki, w tym réwniez lokalowo-wypoczynkowe.

Mimo wojen i1 najazddéw w Gminie Mrocza pozostato wiele obiektow
wybudowanych w minionych wiekach. W Mroczy zachowatl si¢ sredniowieczny uktad
urbanistyczny rynku 1 przylegltych uliczek, a zabudowg tworza w znacznej czesci

kamieniczki z konca XVII, XIX 1 poczatku XX wieku.

Gmina Mrocza to region dobrze rozwinigtego rolnictwa, z duzym areatem po
bylych PGR. W solectwach nalezacych do gminy zarejestrowanych jest 341
gospodarstw rolnych o areale powyzej jednego ha. Liczebnie najwigksza jest grupa

gospodarstw o powierzchni od jednego do 15 hektarow.

Na branze produkcyjna sktadaja si¢ gltownie przedsigbiorstwa produkcyjno-
handlowo-ustugowe, piekarnie, produkcja pasz 1 koncentratow, wytwarzanie

materialdéw budowlanych, branza drzewna 1 przetworstwo migsne. Jesli chodzi o ustugi
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to najwigce] podmiotow zajmuje si¢ transportem, branza budowlana, stolarstwem,
instalatorstwem  elektrycznym,  ustugami  weterynaryjnymi,  krawiectwem,
fryzjerstwem, obstuga rolnictwa i mechanika pojazdowa.

Miejsko-wiejska gmina Mrocza jest jedna z tych gmin, ktéra w znacznym
stopniu dotknely negatywne skutki towarzyszace przemianom gospodarczym.
Wyrazaja si¢ one przede wszystkim najwyzszym w wojewodztwie bezrobociem i
jednym z najnizszych w wojewodztwie wskaznikéw okreslajacych zatrudnienie w
zawodach pozarolniczych. Obecny niski poziom rozwoju ekonomicznego gminy
Mrocza wiaze si¢ przede wszystkim z likwidacja panstwowych przedsigbiorstw
gospodarki rolnej. Nadmiernie przyspieszona i1 nie przemyslana w poczatkowym
okresie transformacji ustrojowej w latach 1990-93 likwidacja tych gospodarstw
spowodowala znaczne bezrobocie na terenach wiejskich i w mie§cie Mrocza.

Na poziom bezrobocia miata réwniez wptyw likwidacja jedynego zaktadu
przemystowego (TELFA). Sytuacja ta doprowadzita do niewykorzystania 1 degradacji
istniejacych zasobow kapitalu spotecznego, zwtlaszcza zasobdéw ludzkich i majatku
trwalego, obnizenia dochodéw 1 standardu zycia w tym ustug spolecznych. Na
terenach gminy istnieje jednak czynna baza przemystowa w postaci mieszalni pasz,
gorzelni, suszarni, tartakow oraz niewielkich zakladow przemystowych i
rzemieslniczych.

Gmina posiada automatyczne potaczenia telefoniczne z catym §wiatem, dobrze
rokuje takze rozwoj sieci internetowej, w tej chwili w miescie Mrocza dostgp do sieci
oferuje Telekomunikacja Polska 1 dwoch operatorow radiowych. Pozytywny jest
rowniez fakt szybkiego rozwoju dostepu do internetu poprzez operatoréw telefonii
cyfrowej, co daje optymistyczne rokowania na przysztos¢ w kwestii dostgpu do
interentu mieszkancoOw terenow wiejskich, niepokoi jednak fakt, iz nadal istotna
bariera w dostgpie do sieci jest poziom zamozno$ci mieszkancoOw 1 nadal wysokie
oplaty za t¢ ushugg.

W Mroczy maja swoja siedzibe rdézne instytucje 1 zaklady uzytecznosci
publicznej. Duza role kulturalng odgrywa Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury I

Rekreacji w Mroczy, w ktérego strukturach dziata biblioteka miejska oraz osrodek

sportowo- rekreacyjny na stadionie miejskim. Osrodek kultury organizuje liczne
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imprezy promocyjno-rekreacyjne, turnieje oraz inicjuje dzialalnos$¢ artystyczna.
Zadania z zakresu pomocy spolecznej realizuje Miejsko-Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej. Instytucja ta zapewnia ustugi opiekuncze, specjalistyczng pomoc
psychoterapeutow, pedagogdéw 1 pracownikéw socjalnych. W jej ramach dziata takze
$wietlica socjoterapeutyczna dla dzieci z rodzin alkoholowych oraz punkt pomocy
osobom z uzaleznieniem od alkoholu. Przy os$rodku funkcjonuja takze Warsztaty

Terapii Zajeciowej dla 0sob niepelnosprawnych.

Na terenie gminy istnieje takze dobrze rozbudowana sie¢ szkot, na ktore sktada
si¢ Szkota Podstawowa w Mroczy, Witostawiu i Gimnazjum w Mroczy. W Kosowie
istnieje takze Niepubliczna Szkota Podstawowa prowadzona przez Stowarzyszenie Na
Rzecz Rozwoju I Integracji Srodowiska Wiejskiego Sotectwa Kosowo ,,KMK KOS”.

W Mroczy mieszcza si¢ takze trzy przychodnie zdrowia (oddziat w
Witostawiu), Komisariat Policji, Bank Spoétdzielczy, Agencja Banku PKO oraz
Przedszkole Miejskie.

Na terenie gminy znajduje si¢ 8 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz
kilkanascie organizacji pozarzadowych. Najwazniejsze z nich to Miejsko — Gminny
Ludowy Klub Sportowy TARPAN, realizujacy zadania w zakresie sportu i
upowszechniania kultury fizycznej oraz zrzeszajacy ludowe zespoly sportowe na
terenie Miasta 1 Gminy Mrocza 1 Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,FENIKS”,
Mroteckie Stowarzyszenie Osob Bezrobotnych, ktorego celem jest zapobieganie

bezrobociu i tagodzenie jego skutkéw i1 Towarzystwo Rozwoju Ziemi Mroteckie;.

2. Demografia — statystyka stalych mieszkancow

Wsréd 38 milionowej ludnosci polski przewazaja osoby w wieku
produkcyjnym (15 -64 lata) — w 2004 roku stanowity one 70% ogétu ludnosci. Sledzac
tendencje demograficzne w kraju mozna sformutowac kilka wnioskow:

= Ze wzgledu na niskie wspotczynniki dzietnoSci oraz rosnaca dhugosc

zycia male¢ bedzie odsetek dzieci i mtodziezy;
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=  Wozrasta¢ bedzie odsetek oséb w wieku 65 lat i powyzej;

= Systematycznie zmniejszaé si¢ bedzie grupa oséb w  wieku
produkcyjnym;

=  Ludno$¢ Polski charakteryzuje si¢ znacznym zrdéznicowaniem dlugosci
zycia ze wzgledu na ple¢, mimo iz dlugo$¢ zycia mezczyzn rosta
szybciej w ostatnich czasach ( $rednia 70,5 lat), wciaz jest o okoto 8 lat
krétsza niz dlugos¢ zycia kobiet (§rednia 78,8 lat);

= Zaobserwowa¢ mozna takze wzrost dlugosci zycia w dobrym stanie
zdrowia (bez niepetlnosprawnosci), kobiety — 68,9 lat, me¢zczyzni — 62,5
lat;

» Wyrazne starzenie si¢ ludnos$ci oraz zmniejszajacy si¢ odsetek urodzen
stanowi jedno z najwigkszych wyzwan dla polityki Polski i krajow
cztonkowskich UE.

W Gminie Mrocza, tendencje te sa na razie stabo widoczne, daja si¢ jednak juz

zauwazy¢. Ponizszy wykres pokazuje, iz ro$nie liczba ludnosci.

llos¢ mieszkancow Gminy Mrocza w poszczegoéinych
latach

z 9350 9312

'8 9300 9272
g §s 9250 9226

.3 9200

£ 9150

ilo$¢é mieszkancow

rok 2004 20005 20006

Wykres 1. Diagnoza
Pozniejsze wykresy obrazuja jednak, iz nie jest to wynikiem zwigkszonej liczby
urodzin, a raczej migracji. Jak wida¢ na wykresie nr 2 liczba dzieci w wieku 0-2 lat
sukcesywnie maleje, w roku 2004 zanotowano 331 dzieci w tym przedziale

wiekowym, natomiast w oku 2006 juz tylko 311.
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Wykres 2. Diagnoza
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E miasto

Owies

5200 - Liczba mieszkancow ze wzgledu na miejsce zamieszkania
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- 4000 - —
3800
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Wykres 3. Diagnoza

Wykres 3 przedstawia liczbg mieszkancow Gminy z rozbiciem na miasto i wies.

Widzimy znaczny przyrost mieszkancow wsi, o 57 oséb do oku 2004, oraz o potowg

mniejszy przyrost mieszkancow miasta o okoto 29 o0s6b w stosunku do roku 2004.

Tendencjg t¢ przedstawia wyrazniej wykres nr 4.
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liczba mieszkancow
ze wzgledu
na miejsce zamieszkania

miasto .
wie$
miasto o
wies )
miasto

@ miasto
m wies
rok 2006
Wykres 4. Diagnoza
‘W‘w <
s N
‘M‘V/ ’ 2a
\ W mezczyzni

wies miasto wies miasto wies miasto
O kobiety 2426 2138 2463 2117 2482 2137
B mezczyzni 2552 2110 2574 2118 2553 2140

Wykres 5. Diagnoza
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liczba ludnosci w poszczegdlnych przerdziatach wiekowych - 2004

rok
104% 7% 10,5% m0d0do5
10,3% mOd6do12
Ood 13 do 18
O od 19 do 60/65
61,4% W pow . 60 i pow yzej 65

Wykres 6. Diagnoza

Liczba ludnosci w poszczegoélnych przedziatach wiekowych w
2005 roku

10,5% 72%  10.4% @m0d0do5

10,0% @ Od 6do 12

Ood 13 do 18

O od 19 do 60/65
61,9% M pow . 60 i pow yzej 65

Wykres 7. Diagnoza

liczba ludnos$ci w poszczegoéinych przedziatach wiekowych w 2006
roku

10,4% 7.0% g9 m0d0do5
10,0% @ Od 6 do 12

Ood 13 do 18

0 od 19 do 60/65

62,7% W pow . 60 i pow yzej 65

Wykres 8. Diagnoza

Trzy powyzsze wykresy ilustruja raczej niewielkie wahania, co do struktury
ludno$ci w Gminie Mrocza, nalezy zwroci¢ jednak uwage na fakt, iz okres trzyletni
jaki przyjetam do celéw strategii jest zbyt krotki, aby szerzej przedstawi¢ zjawiska

zachodzace w sferze demografii gminy.
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Liczba mieszkancow w poszczegdlnych przedziatlach wiekowych
z podzialem na lata

2006

2005

02004
2005
02006

lata
od 13 do 18
od 19 do 60/65 owyzel 60/65
przedziaty wiekowe powyzel
od0do5 od 6do 12 od 13 do 18 od 19 do 60/65 pow yzej 60/65
@ 2004 689 965 947 5667 958
b 2005 666 963 925 5742 976
02006 655 922 930 5837 968
Wykres 9. Diagnoza
Liczba mieszkancéw w poszczegolnych przedziatach wiekowych -
tendencje w latach
—i— 2006
- 2005
¢ 2004

od0do5 od6do12 od13do 18 od 19 do pow yzej

60/65 60/65
przedziaty wiekowe

Wykres 10. Diagnoza
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Reasumujac, mozna stwierdzi€, iz w gminie Mrocza maleje przyrost urodzen,
nieznacznie rosnie liczba oséb starszych, powyzej 65 roku zycia oraz utrzymuje si¢
tendencja wzrostu liczby 0sob w wieku produkcyjnym, co jest schytkowym wynikiem
wyzu demograficznego w latach 1980-82. Nalezy spodziewa¢ sig, 1z tendencje
widoczne w kraju, w niedtugim czasie beda bardziej odzwierciedla¢ si¢ takze w

strukturze demograficznej Gminy Mrocza.

3. Problemy Spoleczne w Gminie Mrocza w Perspektywie

Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

W Polsce struktura wydatkow na $wiadczenia socjalne odbiega znacznie od tej,
ktora wystepuje przecigtnie w UE. Mimo, 1z ludno$¢ Polski jest relatywnie mioda,
wsrod wydatkow socjalnych mozna zaobserwowa¢ dominacj¢ wydatkdw na emerytury
i renty. W 2003 roku wydatki te pochtongty okoto 58,5 % ogotu wydatkdéw socjalnych,
co odpowiadato 12,4 % PKB. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest niski wiek
wycofujacych si¢ z pracy zawodowej, zwigzany ze zmianami na rynku pracy i
deprecjacja kwalifikacji zawodowych pracownikow. Kolejna kategoria §wiadczen to
zasitki zwiazane z chorobami i1 opieka zdrowotna — 20,5 % ogotu wydatkow (4,3 %
PKB) oraz niepelnosprawnoscia — 12,2% wydatkow (2,6 % PKB). Najmniejsze
udzialy kwot sa przeznaczane na $wiadczenia dla osob bezrobotnych - 4% ogotu
wydatkow (0,9% PKB), rodziny 1 dzieci — 4,7 % wydatkow (1 % PKB) oraz na cele
mieszkaniowe 1 na rzecz osob dotknig¢tych wykluczeniem spotecznym — 0,2 % ogdhu
wydatkow. Udzial wydatkow na cele socjalne jest w Polsce zblizone do kwot
przeznaczanych na tozsame cele w UE, jednak struktura tych wydatkow jest zupetnie
odwrotna.

Gdyby z dochodow ludnosci w Polsce wytaczy¢ wszelkie $wiadczenia socjalne,
potowa znalaztaby si¢ ponizej granicy ubdstwa. Najtrudniejsza sytuacj¢ w Polsce
maja:

» Drzieci, gtownie z rodzin wielodzietnych i mieszkajace na wsi; mimo, iz

poprawia si¢ poziom wyksztatlcenia mtodych Polakow, zwigkszaja si¢ roznice
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w dostgpie do dobrej jakosci edukacji 1 tym samym szanse na lepszy start
zawodowy;

Osoby bezrobotne, a przede wszystkim dlugotrwale bezrobotne z niskimi
kwalifikacjami lub bez kwalifikacji; w najtrudniejszej sytuacji znajduja sig ci

bezrobotni, ktorzy zamieszkuja tereny wiejskie lub zdegradowane.

W Gminie Mrocza w roku 2006 z pomocy spotecznej skorzystato 2312 osob, co
stanowi 24,8% ogdtu mieszkancow gminy. Liczbe beneficjentow Miejsko-Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej przedstawiaja ponizsze wykresy.

llos ¢ beneficjentéw opieki spolecznej w Gminie Mrocza
2600
2550
2500
2450
liczba os6b %ggg
2300
2250
2200
2150 ilo$¢é beneficjentéw opeiki
2006 spotcznej
2005 2004
rok
2006 2005 2004
W ilosS¢ beneficjentéw 2316 2593 2312
opeiki spotcznej

Wykres 11. Diagnoza
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Wykres 12. Diagnoza
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Wykres 13. Diagnoza
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Wykres 14. Diagnoza
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Wykres 15. Diagnoza
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Powody wystepowania o pomoc spoteczng ilustruja kolejne wykresy. Jak
widzimy, najwigkszy odsetek stanowia osoby, ktére zwracaja si¢ do MGOP w Mroczy
po pomoc ze wzgledu na brak $rodkow do zycia wynikajacych z powodu braku lub
utraty pracy. Kolejna grupg stanowia osoby, ktore pobieraja zasitek z powodu
niepetnosprawnosci. Na trzecim miejscu znajduja si¢ osoby, ktore zglaszaja si¢ do
opieki spolecznej po pomoc ze wzgledu na niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza.
W gléwnej mierze sa to rodziny wielodzietne, ale takze osoby z rodzin niepeinych,

ktorych w ostatnich latach lawinowo przybywa, obrazuje to wykres nr 19..

O ubostwo
Przyczyny udzialania pomocy - rok 2004
] bezdomnosé

0,5% 1,4% O potrzeba ochrony maciezynstwa
11,9% 01% 6,7%

O bezrobocie

| niepetnocprawnosc¢
O diuga ciezka choroba
o alkoholizm

O zdarzenia losowe

47,6%

u trudnosci w przystosowaniu do zycia
13,0% przy y

po opuszczeniu zaktadu karnego
bezradnos$¢ w sprawach piekuncz-

wychowawczych

Wykres 16. Diagnoza

Edubdstwo

Przyczyny udzielania pomocy w roku 2005
B bezdomnos¢

O potrzeba ochrony maciezynstwa
16%- 02% P v maciey
,9 /0

O bezrobocie

M niepelnocprawno$é
O dluga cigzka choroba
45.6% M alkoholizm

O zdarzenia losowe

12,5%

M trudno$ci w przystosowaniu do zycia po

opuszczeniu zakltadu karnego
B bezradno$¢ w sprawach piekuficz-

Wykres 17. Diagnoza
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Przyczyny udzielania pomocy w roku 2006

O ubdstwo

B bezdomno$¢
21,0%

0,5% 0,0% O potrzeba ochrony maciezynstwa

37,6% | Obezrobocie

M niepelnocprawno$¢
O dluga cigzka choroba
B alkoholizm

O zdarzenia losowe

14,1% 16,4%
’ B trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zakladu karnego
B bezradno$¢ w sprawach piekuncz-
wychowawczych
Wykres 18. Diagnoza
Bezradnosé w sprawach rodzinno-wychowawczych
liczba oséb .
O rodziny
niepeine
M rodziny
wielodzietne
rok 2006 2005 2004
1 2 3
O rodziny niepetne 157 139 98
W rodziny wielodzietne 506 498 393

Wykres 19. Diagnoza

Srodowisko rodzinne jest dla dziecka pierwszym i przez dhugi okres
podstawowym $rodowiskiem wychowawczym dziecka. Sktadaja si¢ na nie struktura

rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne 1 zdrowotne, stopien
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wyksztatcenia rodzicow 1 ogolna struktura Srodowiska. Zaburzone sSrodowisko
rodzinne niekorzystnie wptywa na ksztaltowanie si¢ osobowosci dziecka, na jego
relacj¢ z innymi ludZmi w po6zniejszym zyciu. Rodziny objgte opieka spoteczng z
powodu niewydolnosci rodzinnych charakteryzuja sig¢ czgsto zaburzong struktura
rodzinng w postaci nieustabilizowanych emocjonalnie, spotecznie 1 formalnie
zwiazkow, rozkltadem pozycia malzenskiego, czgstymi zmianami partnerow, czgsto
wystepuje w nich przemoc i oraz takie patologie jak alkoholizm i zaniedbanie.

W rodzinach zaburzonych rodzice nie tworza wlasciwego klimatu do
wychowywania dzieci i1 zycia rodzinnego. Brakuje podstawowych wzorcow
komunikowanie si¢, roztadowywania napigcia. Takie rodziny nie zapewniaja dziecku
poczucia bezpieczenstwa.

Dzieci pochodzace z takich rodzin czgsto pozostawiane sa same sobie,
wychowuja si¢ na podwoérku, czesciej pojawiaja si¢ u nich problemy w szkole,
rezygnuja ze zdobywania wiedzy, gdyz albo nikt ich do tego nie motywuje, albo
narastajace trudno$ci w nauce spowodowane zaniedbaniem przez rodzicow
nawarstwiaja si¢ 1 dzieci rezygnuja popadajac cze¢sto w konflikty z otoczeniem. W
stresie zaczynaja pomagac¢ sobie roznymi uzywkami takimi jak papierosy, alkohol czy
coraz czg$ciej narkotyki. Dzieci odrzucane przez $rodowisko rodzinne czgsto szukaja
akceptacji u rowiesnikow, tacza si¢ w subkultury, zaczynaja wagarowac, ucieka¢ z
domu a czgsto rowniez popada¢ w konflikt z prawem. Niepokoi fakt, iz grupa oséb,
ktéra korzysta z pomocy spotecznej z powoddéw niewydolnosci rodzinnej w gminie

Mrocza sukcesywnie si¢ powigksza.
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Wykres 20. Diagnoza
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liczba @ alkoholizm
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B bezrobocie 29 31 33
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rok
Wykres 21. Diagnoza
przemoc
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Wykres 22. Diagnoza
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ubéstwo
liczba os6b
O 2004
ubdstw o @ 2005
@ 2004 56 W 2006
o 2005 70
@ 2006 82

Wykres 23. Diagnoza

Rozroézniamy ubostwo absolutne, czyli takie, gdzie stan warunkow bytowych
uniemozliwia lub w istotnym stopniu utrudnia realizacj¢ podstawowych funkcji
zyciowych oraz tzw. ubdstwo wzgledne, gdzie poziom dochoddéw jednostki jest
mniejszy niz przecigtny poziom dochodéw lub wydatkéw, przyjety w danej
spolecznosci lokalnej lub kraju.

Rozréznia si¢ takze ubostwo ze wzgledu na przyczyny: ubdstwo zawinione —
powstate z winy osob, ktérych dotyczy oraz ubdstwo niezawinione, ktore powstaje z
przyczyn niezaleznych od samych ubogich.

Wsrod przyczyn ubdstwa w Polsce wymienia sig: bezrobocie, niskie ptace, niski
dochéd narodowy. Sa to przyczyny obiektywne. Subiektywne przyczyny to: rozwody,
samotne macierzynstwo, wielodzietno$¢, brak pomocy ze strony dorostych dzieci dla
starzejacych si¢ rodzicow, alkoholizm, narkomania, uchylanie si¢ od pracy, rozpad
rodziny, przekonania, postawy 1 zachowania si¢ ludzi. Zewngtrzne przyczyny
natomiast to: brak wyboru miejsca zatrudnienia i wyboru pracy, brak podstawowych
ushug, brak interesujacej oferty kulturowej, co sprzyja prymitywizacji 1 wulgaryzacji
Zycia oraz rozprzestrzenianiu si¢ postaw patologicznych, uczestnictwo w kulturze
oparte na modelu telewizyjno-towarzysko-alkoholowym, trudna sytuacja
mieszkaniowa, mata dostepnos¢ dla ludzi mtodych, nieakceptowana i1 niesprawna
wladza lokalna. Wewngtrzne przyczyny bezrobocia to min.: niski poziom
wyksztalcenia, czyli brak konkurencyjnosci jednostki na rynku pracy, wysokie
wydatki rodzin na Zzywno$¢ 1 uzywki, co przy niskich dochodach uniemozliwia

oszczedzanie.
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Pamigtac nalezy, iz kazda sytuacja ubostwa jest kompilacja r6znych przyczyn,
co przektada si¢ na wieloczynnikowe zapobieganie oraz rozwiazywanie problemu
ubdstwa. W gminie Mrocza problem ubdstwa znacznie si¢ nasila. W 2004 roku 56
rodzin korzystato z pomocy z tego wtasnie powodu, natomiast w roku 2006 sa to juz
82 rodziny. Jest to fakt wysoce niepokojacy, ale zwigzany z trendem ogolnym
wystepujacym w Polsce. Mimo, iz odnotowujemy proces bogacenia si¢ ludnosci w
Polsce, to w obszarach problemowych, takich jak ludno$¢ na wsi, byli pracownicy
PGR oraz osoby wykluczone spotecznie i bezrobotne caly czas zwigksza si¢ poziom
dochodow na czlonka rodziny. Spowodowane jest to zwigkszajacymi sig
zroznicowaniami dochodow oraz brakiem pomystow na rozwiazanie problemu

bezrobocia 1 marginalizacja obszaréw wiejskich.

bezrobocie
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Wykres 24. Diagnoza
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Wykres 25. Diagnoza
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Najliczniejsza grupa korzystajaca z pomocy spotecznej sa osoby bezrobotne.
Wida¢ jednak w tej grupie trend spadkowy, spowodowane jest to zmniejszajacym si¢
bezrobociem w Polsce, co wiaze si¢ z coraz lepsza koniunktura gospodarcza oraz
otwarciem granic 1 masowymi wyjazdami mieszkancéw gminy do pracy za granica.
Pamigta¢ nalezy jednak, iz problem braku zatrudnienia nie jest tylko indywidualnym
problemem jednej osoby, bezrobocie wptywa czgsto na zycie i funkcjonowanie catej

rodziny stajac si¢ zrodtem licznych problemow 1 dysfunkcji.

4. Formy pomocy udzielane przez Miejsko-Gminny Osrodek pomocy
Spolecznej.

Formy pomocy spotecznej, a takze wydatki na zadania pomocy spolecznej
uzaleznione sa od aktualnie obowiazujacych aktéw prawnych, w szczegolnosci od
ustawy o pomocy spotecznej 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Regulacje te,
korygujac dostgpnos¢ do poszczegolnych §wiadczen, ograniczaja lub poszerzaja ilos¢

beneficjentow systemu.

O zasitki state
W macierzynski zasitek okresow y

Formy pomocy - rok 2004

[ zasitki celow e na pokrycie w ydatkow
zw igzanych z kleskg zyw iolow g lub
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W zasiki okresow e
@ schronienie (noclegow nia)
W positki

O ustugi opiekuncze

M spraw ienie pogrzebu

[ specjalistyczne ustugi opiekuncze

O pomoc w formie zyw nosci

Wykres 26. Diagnoza
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Formy pomocy - 2005 rok
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Wykres 27. Diagnoza
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Formy pomocy - 2006 rok
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Wykres 28. Diagnoza
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Wykres 29. Diagnoza
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Wykres 30. Diagnoza
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Wykres 31. Diagnoza
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wyksztatcenie beneficjentéw pomocy
solecznej w gminie
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Wykres 32. Diagnoza

5. Bezrobocie

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
»pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza

1 rozszerza si¢ obszar patologii spoleczne;j.

Bezrobotnym zgodnie z definicja ustawowa jest osoba pozostajaca bez pracy,
ale jednoczes$nie zdolna 1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob

wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwtaszcza w postaci:
= dezintegracji rodziny,

= zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego 1 solidarno$ci pomigdzy czlonkami

rodziny,

= zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spolecznego.
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Dhugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng 1 psychospoteczna sferg
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa
swiadczenia kompensujace place. Sytuacja materialna 0sob dotknigtych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych dobr

trwatego uzytku, oszczg¢dnosci 1 dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji
ekonomicznej 1 spotecznej. Najbardziej dramatyczna sytuacje maja rodziny
$wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaly z systemu
wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa.
Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen

wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemoca, zanikiem autorytetu rodzicielskiego 1 moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny.
Pojawia si¢ takze grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw

osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Zwigkszanie si¢ grupy bezrobotnych §wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej
faczy sie¢ ze wzrostem zadan 1 wydatkow oraz koniecznoscia dostosowania
dotychczasowych form dzialania do nowych potrzeb. Dominujaca forma pomocy sa
$wiadczenia pienig¢zne oraz zywnos¢, ale z uwagi na ograniczone $rodki pomoc ta staje
si¢ relatywnie niska. Podstawowe znaczenie w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia

ma wiec praca socjalna i przyjmuje ona zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji
do dzialania ukierunkowanego na zatrudnienie, jak réwniez technika kontaktu, ktora
pozwala na to, by pomdc — jej forma, wysokos¢ 1 okres swiadczenia — uzalezniona

byta od aktywno$ci bezrobotnego i jego rodziny.
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Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegolnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dhugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢
zawodowa 1 nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne,
skierowane na rodzing 1 lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwiazane z
sytuacja bezrobocia przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy 1 ztego

traktowania sa najczgsciej kobiety 1 dzieci.

Dhlugotrwate  bezrobocie, z  jego  negatywnymi  konsekwencjami

psychospolecznymi, wymaga odpowiednich form oddziatywan.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskie na koniec pazdziernika 2006 roku
zanotowano 19,1 % stopg bezrobocia, a w powiecie nakielskim wyzsza — 26,7 % stopg
bezrobocia. W poréwnaniu do ogdlnopolskiej stopy bezrobocia, ktora wyniosta 14,9

%, zardbwno wskaznik wojewodzki, jak 1 powiatowy byt znacznie wyzszy.

W Gminie Mrocza zarejestrowanych jest ogotem 1138 oséb bezrobotnych, z
czego 517 w miescie Mrocza, a 621 na terenach wiejskich (dane PUP w Nakle nad

Notecia z listopada 2006 roku).

Liczba os6b bezrobotnych
zarejestrowana w Gminie Mrocza

45% @ miasto
55% B wies

Wykres 33. Diagnoza

W ogdlnej liczbie 0séb bezrobotnych w gminie kobiety stanowia 708 osob, w
tym na wsi jest 399 kobiet, a w miescie 309. Jak wida¢ w stosunku do mgzczyzn jest

dwa razy wigcej bezrobotnych kobiet.
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W Gminie prawo do zasitku posiada jedynie 170 osob, co stanowi 15 % ogdhu

zarejestrowanych bezrobotnych, 968 nie posiada prawa do zasitku (85%). 57 kobiet

jest uprawnionych do pobierania zasitku. Na wsi mieszka wigcej kobiet bezrobotnych,

wigcej 0sOb bezrobotnych ogélem oraz jednoczesnie mniej osdb posiada prawo do

zasitku ( 79 os6b na wsi, 91 0oséb w miescie).

posiadanie prawa do zasitku

15%

85%

O z prawem do zasitku

B pez prawa do zasitku

Wykres 35. Diagnoza
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Wykres 36. Diagnoza

Powyzszy wykres wskazuje na fakt obnizania si¢ bezrobocia w gminie Mrocza,

co jest odzwierciedleniem koniunktury w kraju.
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Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie 1 z powodzeniem speiniajaca swoje
zadania, stanowi dla swych cztonkow, przede wszystkim dzieci, zrédto poczucia
wlasnej warto$ci, bezpieczenstwa, wigzi 1 mito$ci. Rodzina taka, dzigki postawom
akceptacji 1 wspoldzialania, zaspokaja podstawowe potrzeby psychospoteczne, stwarza
okazje do ksztaltowania osobowosci, uczy mtode jednostki podstawowych warto$ci
oraz norm powszechnie akceptowanych w danej spolecznosci. Instytucje oswiatowe
dopetniaja te oddzialywania 1 wspieraja rodzing w edukowaniu, wychowaniu 1 opiece
nad dzieckiem.

Niestety, nierzadko bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
rodziny, nieumiej¢tno$¢ rozwiazania problemoéw, z jakimi si¢ boryka, powoduja
glebokie kryzysy. Sa to zazwyczaj bardzo dramatyczne 1 traumatyczne sytuacje dla
wychowujacych si¢ tam dzieci.

W takim przypadku instytucje o$wiatowe, osrodki pomocy spotecznej oraz
placowki opiekunczo-wychowawcze odgrywaja istotng rol¢ we wsparciu 1 pomocy
rodzinie.

Niejednokrotnie jednak instytucje te, poza prowadzeniem dziatah doraznych,
organizowaniem 1 prowadzeniem specjalistycznego poradnictwa, kierowaniem
placowkami wsparcia dziennego badz interwencyjnego, sa zmuszone przejaé opieke
nad dzieckiem. Aby ograniczy¢ takie przypadki do minimum, nalezy w lokalnym
srodowisku prowadzi¢ prawidtowe dziatania profilaktyczne, edukacyjne i naprawcze.
W gminie Mrocza zadania o$wiatowe oraz opiekunczo-wychowawcze spehiaja:
przedszkole, szkoty podstawowe, gimnazjum. Na terenie gminy funkcjonuje jedno
przedszkole, do ktérego uczeszcza 50 dzieci.

Dla prawidlowej realizacji zatozonych celow szkota podstawowa w Mroczy i
Gimnazjum zatrudnia pedagoga. Ponadto wszystkie szkoty wspotpracuja z poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi, policja, pomoca spoteczna, a wigkszo$¢ korzysta z
pomocy kuratorow sadowych, lekarzy i1 organizacji pozarzadowych Szkoty prowadza
takze klasy integracyjne dla uczniow niepelnosprawnych ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. W kazdej szkole dziata S$wietlica szkolna 1 biblioteka, a takze
pracownia komputerowa. Placowki te spetniaja przede wszystkim funkcje opiekuncza

wobec dzieci dojezdzajacych do szkot, ale prowadzi sig¢ takze w nich zajgcia
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swietlicowe, opiekunczo-wychowawcze, rekreacyjno-sportowe oraz réznego rodzaju
kota zainteresowan. Ponadto szkoly prowadza dla uczniow zajecia wyrOwnawcze,
korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne,, socjoterapeutyczne itp.

Problemami, ktére w najpowazniejszym stopniu dotykaja Srodowisko
uczniowskie, sa przede wszystkim trudne warunki materialne i ubostwo rodziny.
Uczniowie odczuwaja skutki bezrobocia rodzicow, ich wyjazdow w celach
zarobkowych 1 pozostawianie dzieci bez opieki, uzaleznien od alkoholu, narkotykow
oraz zte relacje w rodzinie. Z wywiadow wynika takze, iz szkota jest dzi§ miejscem
szczegblnie narazonym na wnikanie w $rodowisko uczniowskie oséb trzecich, z
zewnatrz, nierzadko dilerow narkotykowych oraz ze uczniowie maja tatwy dostep do
srodkow psychoaktywnych. 1 sa narazeni na niebezpieczenstwo w drodze do i1 ze
szkoty.

Aby zapobiega¢ negatywnym zjawiskom wystgpujacym na terenie szkol, czy
tez pojawiajacym si¢ w Srodowisku zycia ucznidw, szkoly wszystkich szczebli
edukacyjnych prowadzi si¢ zajgcia profilaktyczne, m.in. z zakresu profilaktyki
uzaleznien (,,Elementarz — czyli program siedmiu krokow”, ,,Jestem wolny, nie pije”,
,Kiszone ogorki”), profilaktyki przemocy (,,Agresja w naszym otoczeniu’) oraz inne
dotyczace np. umiejgtnosci interpersonalnych, technik relaksacyjnych — ,,Stres pod
kontrola”, tolerancji, promocji zdrowia, bezpieczenstwa na drodze do szkoty. Ponadto
szkoty zapewniaja uczniom i rodzicom m.in. nastepujace formy wsparcia: konsultacje,
dostosowanie programow nauczania do potrzeb i mozliwosci ucznia, udziat w
szkolnych kotach zainteresowan, zaj¢ciach adaptacyjno-integracyjnych, interwencje w
sytuacjach kryzysowych, wnioskowanie o wszczecie postgpowan opiekunczych,
spotkania, rozmowy, pogadanki ze specjalistami, kursy 1 warsztaty, pomoc
stypendialna, wyprawki dla pierwszakdéw, pomoc rzeczowa.

Dyrekcje szkot wskazaty rowniez, iz gdyby posiadaly odpowiednie $rodki
finansowe, mogtyby efektywniej wypelia¢ swe zadania opiekunczo-wychowawcze,
gléwnie dotyczace animacji czasu wolnego ucznidéw oraz podejmowac szereg innych
dziatan zaréwno profilaktycznych, jak i naprawczych.

Oprocz szkot na terenie gminy Mrocza dziatalno$¢ wychowawczo-opiekuncza

prowadza: swietlica socjoterapeutyczna w MGOPS, dziatalnos$¢ kulturalng 1 sportowa
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w glownej mierze prowadza: Miejsko-Gminny Osrodek Kultury 1 Rekreacji w Mroczy
oraz Biblioteka Publiczna. Duze zastugi w wychowywaniu dzieci 1 miodziezy maja
takze kluby sportowe w Mroczy LUKS FENIKS oraz TARPAN Mrocza, szczegolnie

sekcja podnoszenia cigzaroOw.

6. Uzaleznienie od Alkoholu

W Gminie Mrocza rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych zajmuje si¢
Pelnomocnik Burmistrza ds., Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Mroteckie Stowarzyszenie ,,Klub Abstynenta” — liczna cztonkow w 2004
roku:17, liczba dzieci uczeszczajacych do klubu:15, liczba mtodziezy: 5, liczba 0sob
bedacych rodzing czionkow: 30. Celem Klubu jest ksztattowanie wsrod swoich
cztonkow 1 mlodziezy catkowitego powstrzymywania si¢ od picia wszelkich napojow
alkoholowych.

Gminna Komisja Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych. Do zadan komisji
nalezy min: wspolpraca przy konstruowaniu gminnego programu, opracowywanie
decyzji o cofaniu zezwolen w przypadku naruszenia sprzedazy alkoholu nieletnim i
nietrzezwym, opiniowanie wnioskow o sprzedaz alkoholu, diagnozowanie o0s6b
skierowanych na leczenie. Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Mroczy w 2004 roku przeprowadzita okoto 425 rozmow
profilaktycznych, nie skierowata nikogo na leczenie stacjonarne, pod swoim nadzorem
miata 302 osoby oraz skontrolowata 36 punktoéw sprzedazy alkoholu.

Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej — Diagnozuje problemy
spoleczne na terenie gminy. W Mroczy pierwsze miejsce wsrod problemow
rodzinnych zajmuje problem alkoholowy 1 zte funkcjonowanie rodziny alkoholika.
MGOPS praktykuje tzw. kontrakty, to znaczy pracownik socjalny wraz z osoba obigta
opieka okresla zadania do rozwigzania przez dana osobeg, w czasie realizacji kontraktu
pracownik socjalny kontroluje wywiazywanie si¢ danej osoby z zadan, gdy okaze sig,
ze postanowienia kontraktu nie sa realizowane zostaja wstrzymane wszystkie formy

pomocy.
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Grupa Anonimowych Alkoholikow ,,SZEKLA”. Miejscem spotkan grupy jest
Dom Katechetyczny w Mroczy oraz Klub Abstynenta na ulicy Lakowej 7. Spotkania
odbywaja si¢ dwa razy w tygodniu, gdzie realizowany jest program 12 krokow i 12
tradycji. Spotkania maja charakter terapii grupowe;.
Gminny Punkt Konsultacyjny ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
W 2004 roku taczna ilo$¢ osob przyjetych w punkcie wynosita 1070 osob, $rednia
los¢ spotkan w miesiacu wynosita 104, srednia ilo$¢ spotkan w dniu pracy wynosita
23,5 osob. Liczba stalych osob, ktora w roku 2004 korzystala z programoéw
terapeutycznych wynosita 176 os6b. Punkt konsultacyjnym jest miejscem pierwszego
kontaktu 0sob z problemem alkoholowym. Zadaniem Punktu jest:
» [Informowanie o chorobie alkoholowej 1 mozliwosciach leczenia o0séb
uzaleznionych i ich rodzin;
* Informowanie o ruchach samopomocowych;
= Wstepne motywowanie do uczestnictwa w programach terapeutycznych;
» Udzielanie rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej
= Prowadzenie terapii indywidualnej 1 gminnej dla o0s6b uzaleznionych i

wspotuzaleznionych.

7. Przestepczo$¢ na terenie Gminy Mrocza

Przestepczos¢ jest jedna z tych kwestii spotecznych, ktora odciska dotkliwe
pigtno na funkcjonowaniu kazdej lokalnej spotecznos$ci, w ktorej ma miejsce.
Intensywno$¢ oraz czestotliwosé, z jaka wystepuja zdarzenia przestgpcze, moga mieé
wplyw na formowanie si¢ postaw 1 zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ miast i
gmin. Dlatego tak istotne jest prowadzenie adekwatnych dziatah prewencyjnych oraz
operacyjnych i porzadkowych, zmierzajacych w kierunku zapewniania bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego.

Na terenie gminy Mrocza za stan bezpieczenstwa publicznego odpowiedzialna
jest Komenda Gminna Policji oraz Straz Miejska. Z przeprowadzonej analizy stanu

zagrozenia przestepczoscia za okres 11 miesigcy 2006 roku wynika, ze na terenie
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gminy Mrocza odnotowano 126 przestepstw o charakterze kryminalnym, 3
przestgpstwa o charakterze gospodarczym 1 30 innych przestgpstw oraz 399

wykroczen.

8. Niepelnosprawnos¢.

W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej niepelnosprawnos$¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie
obecnej niepelnosprawno$¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $Srodowisku
zamieszkania. W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna prowadzi¢ aktywne
dziatania, na wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie pracowac na
rzecz rGwnouprawnienia osob niepelnosprawnych, przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i
tworzy¢ mechanizmy wyrdéwnujace szansy 1 warunki korzystania z przystugujacych im
praw.

Osoba niepelnosprawna jest taka osoba, ktora posiada odpowiednie orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktora takiego orzeczenie nie
posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci
podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga). Zbiorowos¢
osOb niepetnosprawnych dzieli si¢ na 2 podstawowe grupy: osoby niepelnosprawne
prawnie, czyli te, ktore posiadaja odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez
organ do tego uprawniony oraz osoby niepetnosprawne biologicznie, tj. takie, ktore nie
posiadaja orzeczenia, ale odczuwaja catkowicie lub powaznie ograniczona zdolnos$¢ do
wykonywania czynnos$ci podstawowych.

Kryterium  zakwalifikowania  danej osoby do  zbiorowos$ci  0sob
niepelnosprawnych prawnie jest posiadanie przez te osobg aktualnego orzeczenia
wydanego przez odpowiedni organ orzekajacy dla oséb w wieku 16 lat 1 wigcej, badz
uprawnienia do pobierania zasitku pielegnacyjnego dla dzieci ponizej 16 roku zycia.
Na terenie gminy opieka nad dzie¢mi niepelnosprawnymi zajmuje si¢ Warsztat Terapii

Zajeciowej Dziatajacy przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Gminie Mrocza.
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ROK 2004
Ilos¢ os6b pobierajacych | Kwota wydana na realizacjg
Swiadczenia Swiadczen V-XII 2004
Razem 99 357.082
Rehabilitacja 76 39.090
Zasitek pielggnacyjny 97 111.744
Swiadczenia pielegnacyjne 62 206.248

Rodzaj niepelnosprawnosci

Znaczny stopien niepelnosprawnosci 6
Umiarkowany stopief niepelnosprawnosci 47
Osoby zaliczane do 0sob niepelnosprawnych | 46
(ponizej 16 roku zycia)
RAZEM 99
ROK 2005
Ilo§¢ os6b pobierajacych | Kwota wydana na realizacje
Swiadczenia swiadczen [-XII 2005
Razem 189 655.674
Rehabilitacja 101 79.570
Zasitek pielggnacyjny 164 283.397
Swiadczenia pielegnacyjne 59 292.712

Rodzaj niepelnosprawnosci

Znaczny stopien niepetnosprawnosci 9
Umiarkowany stopien niepetnosprawnosci 118
Osoby zaliczane do 0sob niepelnosprawnych | 62
(ponizej 16 roku zycia)
RAZEM 189
ROK 2006
Ilos¢ os6b pobierajacych | Kwota wydana na realizacje
Swiadczenia swiadczen [-XII 2006
Razem 298 816.480
Rehabilitacja 126 106.310
Zasitek pielggnacyjny 280 487.458
Swiadczenia pielegnacyjne 44 22.712

Rodzaj niepelnosprawnosci

Znaczny stopien niepelnosprawnosci 7
Umiarkowany stopien niepelnosprawnosci 206
Osoby zaliczane do 0so6b niepetnosprawnych | 85
(ponizej 16 roku zycia)

RAZEM 298
9. Zdrowie
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Zdrowie, wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), oznacza
dobre samopoczucie fizyczne, psychiczne 1 spoteczne, pozwalajace na prowadzenie
przez czlowieka produktywnego, sensownego i twoérczego zycia w sferze tak
spotecznej, jak 1 ekonomicznej. Przyjgta zasada rownosci, sprawiedliwosci i
partycypacji w zdrowiu stanowi istotna przestanke w realizowaniu podstawowego
prawa do zdrowia i korzystania z ustug stuzby zdrowia.

Polityka spoteczna, majac na wzgledzie stan zdrowia jednostki, bierze pod
uwage czynniki ekonomiczne 1 spoleczne. Jej zadaniem jest m.in. wyrOwnywanie
dostepu do stuzby zdrowia oraz tworzenie warunkow dla zdrowia spoleczenstwa.

Natomiast, badajac kwestie zdrowia, polityka spoleczna rozrdznia jej trzy
dziedziny:

» profilaktyke — zapobieganie chorobom w spoleczenstwie poprzez ksztaltowanie
odpowiedniego rozwoju cztowieka oraz warunkow jego zycia wplywajacych na
jego zdrowie,

» Jecznictwa — nastawienie na cztowieka chorego, na rozpoznanie i leczenie,

= rehabilitacje — przywracanie do zdrowia, sprawnosci 1 przydatnosci spotecznej
ludzi dotknigtych kalectwem Ilub uposledzonych fizyczne, psychicznie,
spolecznie.

Zadania shuzby zdrowia w dziedzinie lecznictwa 1 rehabilitacji w gminie
realizuje m.in.: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Gminna
Przychodnia Zdrowia ,,Awicenna” z oddzialem w Witostawiu,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Amicus”.

VII. Analiza SWOT
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Glownym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda
stuzaca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wngtrza.
Gmina Mrocza ma ograniczony wpltyw na ksztalttowanie si¢ procesow spoteczno —
prawnych bedacych w jej otoczeniu. Moze jednak w sposob aktywny wykorzystywaé

szanse oraz unika¢ zagrozen ptynacych z otoczenia.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktorym

czynniki wptywajace dzielimy na:

* wewngtrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
=  wewngtrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
= zewngtrzne pozytywne — szanse (Opportunities),

* zewngtrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie
sity i stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to
baza umozliwiajaca budowanie strategii, stabosci to problemy i ograniczenia do
pokonania. Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkow

zewngetrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;.
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VIII. Najwazniejsze problemy spoleczne na terenie gminy
Mrocza — konkluzja

Identyfikacja probleméw spolecznych jest jednym =z najwazniejszych
elementow kazdego postgpowania diagnostycznego gdyz, aby znalezé sposoby
rozwiazania nalezy dobrze zdiagnozowac obszary problemowe.

Z przeprowadzonej diagnozy wynika, iz najpowazniejsze problemy w gminie
to:

=  bezrobocie;

= wykluczenie spoteczne;
= alkoholizm;

= ybozenie ludnosci;

Problemy te sa silnie ze soba skorelowane,. Ponadto wyraznie wida¢ tendencje
wzrostowe problemow zwiazanych z poglebiajacym si¢ 1 dlugotrwatym bezrobociem,
bedacym wynikiem braku perspektyw zawodowych, jak 1 na rosnacy problem
uzaleznien wsérod spolecznosci gminy, co wiaze si¢ z przemoca w rodzinach i
problemami w sprawowaniu opieki nad dzieckiem.

Powaznym problemem, jest narastajace ubozenie mieszkancow gminy, bedace
konsekwencja bezrobocia. Bieda przyczynia si¢ do pogtebiania patologii spotecznych,
wzrostu niewydolnosci wychowawczej rodzin, pojawienia si¢ problemu narkomanii,
demoralizacji mtodziezy, chuliganstwa, przestepczosci. Przyczyn takiego stanu rzeczy
doszukuje si¢ rowniez w niedostatecznej organizacji czasu wolnego dzieci i1
mtodziezy, w malej aktywnosci spotecznej mieszkancéw. Widocznym problemem jest
takze starzenie si¢ spoteczenstwa, wzrost liczby osob wymagajacych pomocy oraz
zmniejszajacy si¢ przyrost naturalny.

Szczegolnie narazeni na problemy spoteczne sa osoby dlugotrwale bezrobotne 1
wykluczone spotecznie oraz dzieci i mtodziez z takich rodzin, szczegolnie dzieci
mieszkajace na wsi, pochodzace z rodzin wielodzietnych i dysfunkcyjnych.

Kolejna grupa mieszkancow, ktora dotkliwie odczuwa skutki problemow
spotecznych, sa ludzie starsi 1 samotni, renci§ci 1 emeryci, osoby chore 1

niepelnosprawne oraz rodziny wielodzietne i z problemem alkoholowym.
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Reasumujac priorytetowe dzialania, ktore nalezy podja¢ w Gminie to:

. Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych;

. Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu si¢ oraz znalezieniu
pracy;

. Pomoc osobom nie radzacym sobie z opieka i wychowaniem dzieci;

. Pomoc ludziom starszym, samotnym i niepelnosprawnym;

. Pomoc dla samotnych kobiet w cigzy i matek, ktore sa w trudnej sytuacji
zyciowej;

. Leczenie alkoholikow i uzaleznionych.
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ANALIZA SWOT (skara 1-5)

Ebpukacia PuBLiczna

MOCNE STRONY OcEena SLABE STRONY OcEena

znajomos¢ srodowiska ucznidow przez nauczycieli, 5 duze rozproszenie terytorialne spotecznosci 4

szybka wykrywalno$¢ patologii, 4 uczniowskiej,

mozliwos$¢ szybkiego kontaktu na linii nauczyciel — 4 brak wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, 4

rodzic, bieda panujaca w spoleczenstwie,

brak ,,mody” w srodowisku uczniowskim na patologie, 4 luki edukacyjne rodzicow, 4

wychowanie dzieci wiejskich przez prace (zapewnienie 4 brak powszechnego dostgpu do specjalistow, np.

czasu wolnego), logopeda, psycholog, 4

wspoOtpraca z rodzicami, 4 brak psychologow w szkotach 3

utrudniony dostgp do narkotykow, 4 brak szerokiej gamy zaje¢ pozalekcyjnych 3
brak dostatecznego zainteresowania istniejacymi 4
formami zaje¢ pozalekcyjnych 3

SzANSE OcEena Z AGROZENIA OcEena

stworzenie programu wczesnego wspomagania rozwoju 5 przyzwolenie spoleczne na spozywanie przez nieletnich 5

dziecka, papieroséw 1 alkoholu,

wspolpraca ze specjalistami — stworzenie miejsc 4 mate zainteresowanie rodzicéw w jaki sposob dziecko 5

konsultacyjnych w gminie, spedza czas wolny,

tworzenie kot zainteresowan, 4 powicgkszajaca si¢ bieda spoteczenstwa i bezrobocie, 4

tworzenie $ciezek edukacyjnych w szkotach: 4 narastajaca agresja wsrdd nieletnich, 3

przeciwdziatanie patologiom, brak perspektyw rozwoju przez nauke, 3

stworzenie etatoéw psychologa szkolnego, 3 przenoszenie mlodziezy w nowe srodowisko szkolne 3

stworzenie $wietlicy socjoterapeutyczne;, 3 (przypadku szkoty gimnazjalnej),

wzmozony monitoring sprzedazy alkoholu i 3

papierosow,

stworzenie systemu stypendialnego dla dzieci, 3
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OCHRONA ZDROWIA

MOCNE STRONY OcEena SLABE STRONY OcEena
2 osrodki zdrowia, 4 brak punktu konsultacyjnego — psycholog, 5
dwie apteki apteczny, 3 brak pracy w terenie, 5
gabinet stomatologiczny, 4 ograniczony dostep do specjalistoéw (ginekolog, 4
pielegniarki szkolne, 3 stomatolog, internista),
mozliwo$¢ dodatkowych badan 4 brak edukacji o zapobieganiu ciazy, 5
biate soboty/ niedziele 4 brak $rodkow finansowych na zakup lekow, srodkow 5
opatrunkowych,
brak profilaktyki, 4
SzANSE OcEna Z AGROZENIA OcEena
wymuszenie przez Uni¢ Europejska podniesienia 5 zbyt wysokie wymagania standaryzacyjne, 3
jakos$ci usthug, ucieczka lekarzy za granice, 3
dofinansowanie zakupu sprz¢tu medycznego ze 5 niestabilne prawo dotyczace ochrony zdrowia, 5
srodkow Unii Europejskiej, zbyt wysokie koszty badan specjalistycznych 5
utworzenie ratownictwa medycznego, 4 niewydolnos¢ publicznej stuzby zdrowia 5
likwidacja barier architektonicznych — §rodki PFRON 4

STRATEGIA RozwiAZywANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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Pomoc SPOLECZNA, POLITYKA PRORODZINNA ORAZ JAKOSC ZAMIESZKIWANIA

MOCNE STRONY OcEena SLABE STRONY OcEena
- dobra znajomos¢ srodowiska, 5 ograniczone $rodki finansowe, 2
- przygotowany personel, 5 ograniczenie funkcjonowania o$rodka — szybkiej 2
- dobre warunki lokalowe, 3 interwencji finansowej - przepisy ustawy,
obciazone stanowiska pracy, 1
duzo dokumentacji a za malo czasu na pracg socjalna, 2
zbyt mato wizyt w §rodowisku, 2
ubdstwo spoleczenstwa, 1
brak polityki prorodzinnej, 1
brak checi do zmiany swojej trudnej sytuacji rodzinne;j, 2
SzANSE OcEena Z AGROZENIA OcEena
- pozyskiwanie srodkéw na zatrudnienie socjalne ze 5 powigkszenie si¢ dysfunkcji rodzinnych, 2
srodkow Unii Europejskiej, zubozenie spoteczenstwa, 3
- pozyskiwanie srodkow z UE na tworzenie nowych 4 powstanie chorob - alkoholizm, uzaleznienia, 2
projektéw dotyczacych wychodzenia ludzi z ubdstwa i wzrost agresji wsrod mlodziezy — ztodziejstwo, grupy 3
wykluczenia spotecznego przestgpcze
- wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, 4 powigkszajaca si¢ biurokracja 3
stowarzyszeniami, zbyt mate srodowisko 4
- tworzenie miejsc pracy, ustugi, pomoc finansowa w 32

funkcjonowaniu nowych miejsc pracy,
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ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

MOCNE STRONY OcEena SLABE STRONY OcEena
- dziatalno$¢ komisji rozwiazywania Probleméw 4 mata skutecznos¢, 1
Alkoholowych: kontrole sklepow, rozpatrywanie brak wspotpracy z rodzinami, 1
wnioskow i kierowanie na leczenie, sprawozdania z brak dziatajacych klubow AA, 1
dziatalnosci komisji, duza dostepnos¢ alkoholu niewidomego pochodzenia 5
- dziatalnos¢ swietlicy socjoterapeutycznej na ul 3 na rynku,
Lakowej, niska §wiadomos$¢ oraz brak samokrytyki, 2
- zatrudniony psycholog w punkcie konsultacyjnym 4 dhuga procedura skierowania osob na leczenie, 4
zbyt tagodne przepisy, 3
zbyt mata kontrola ze strony policji, 3
niewystarczajaca ilo$¢ czasu po$wigcona spotkaniom 3
dotyczacym zagrozen zwiazanych z piciem alkoholu i
spozywaniem narkotykow,
zty wzor ptynacy od rodziny, 5
zbyt mata dostepnos¢ do psychologa (jeden wieczor w 5
tygodniu)
SzANSE OcEna Z AGROZENIA OcEena
- fundusze unijne oraz dodatkowe $rodki 5 rozpad rodziny, 3
- wspolpraca PCPR, GOPS, 4 utrata pracy, 5
- wspoOlpraca z organizacjami pozarzadowymi 4 utrata zdrowia, 3
trudno$ci w nauce 1 zyciu rodziny, 4
wypadki losowe, 3
niestabilne prawo 5

brak funduszy na zatrudnienie drugiego psychologa

STRATEGIA RozwiAZywANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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IX. Cele glowne strategii, cele szczegolowe i ich realizacja

Po uzyskaniu akceptacji spotecznej wizji strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Gminy Mrocza, do ktorej bedzie dazy¢ spoteczno$¢ lokalna w wyniku
wdrazania strategii oraz po przeprowadzeniu diagnozy prospektywnej przystapiono do

ustalenia priorytetow, celow gtownych strategii.
Cele glowne okreslono dla czterech obszarow:

1. Edukacja publiczna.
2. Ochrona zdrowia.
3. Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz jako$¢ zamieszkiwania.
4. Rozwiazywanie problemoéw alkoholowych i narkomanii.
Uwzgledniajac wyniki analizy SWOT, analizy potencjalow wypracowano

nastepujace cele gtowne:

- dla obszaru ,,Edukacja publiczna”

Swiadome i aktywne spoleczenistwo, kapital ludzki oparty na wiedzy.

- dla obszaru ,,Ochrona zdrowia”

Zdrowe spoleczenstwo, swiadome zagrozen.

- dla obszaru ,,Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz jako$¢ zamieszkiwania”

Profesjonalna pomoc spoleczna, wzmacniajgca swiadomosé spolecznq, wspierajqca

jakosé Zycia lokalnej spolecznosci, integrujqca mieszkancow.

- dla obszaru ,,Rozwiazywanie problemow alkoholowych i narkomanii”

Efektywne rozwiqzywanie problemow alkoholowych i narkomanii.

Realizacja tych celow odbywaé si¢ bedzie poprzez realizacje celow
szczegotowych w poszczegolnych latach. Cele szczegdtowe 1 dzialania realizacyjne

przedstawione zostana w kolejnych rozdziatach.
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X. Cele szczegolowe i ich realizacja

Ebpukacia puBLICZNA

CEL GLOWNY

Swiadome i aktywne spoleczenstwo, kapital ludzki oparty na wiedzy.

CELE SZCZEGOLOWE

® nowoczesny system oswiaty,
= dostgpnos¢ bogatej oferty edukacyjne;,

*  wyroOwnywanie szans rozwojowych.
PRrOBLEM

Stabo zmotywowana spoteczno$¢ do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
brak szkolnictwa dla o0s6b niepetnosprawnych, staby dostep do edukacji
multimedialnej, stabo rozwinigta pomoc psychologiczna i pedagogiczna, brak oferty

dla osob starszych, brak szkoty ponadgimnazjalne;.

Dziarania
1. Modernizacja bazy o§wiatowej i placowek kulturotworczych.
2. Doposazenie szkdt w nowoczesny sprzet 1 Srodki dydaktyczne.

3. Opracowanie 1 wdrozenie zasad dost¢epu do ustug edukacyjnych réznych grup

spotecznych.
4. Organizowanie zaj¢¢ pozalekcyjnych dla dzieci 1 mlodziezy.
5. Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla rodzicéw 1 oséb starszych.
6. Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzgledniajace nowoczesne techniki 1 potrzeby

rozwojowe spolecznosci lokalne;.

STRATEGIA ROzZWiAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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7. Opracowanie i wdrozenie programu pomocy psychologicznej i pedagogicznej

w placowkach oswiatowych.

8. Prowadzenie zaj¢¢ korekcyjno — wyréwnawczych dla dzieci z deficytami

roZWojowymi.
9. Prowadzenie efektywnych programow profilaktycznych.

10. Podjecie proby utworzenia szkoly ponadgimnazjalne;.
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HARMONOGRAM

WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU \

Lr. Dz1ALANIA / ZADANIA NAKLADY ZRODLA DANYCH
REALIZACJI MINIMUM REALIZACYJNE
. L .. . Budzet gminy, .
1 Modemlza}qa bazy o§wiatowej 1 placowek 2007-2010 | fundusze pomocowe, Funk(fj qnalna baza Oéwiata
kulturotwoérczych. . , o$wiatowa
budzet panstwa
. . Budzet gminy, .
) D’oposa}zeme szk6t w nowoczesny sprzet 20072010 | fundusze pomocowe, Wykszta%cone Urza‘crl Gmlny,
i $rodki dydaktyczne. . , spoteczenstwo Os$wiata
budzet panstwa
Opracowanie 1 wdrozenie zasad dostgpu .
3 |do ustug edukacyjnych réznych grup 2007 - 2010 Bezinwestycyjne Wykszta%cone Urza(crl leny,
spoteczenstwo Oswiata
spolecznych.
Organizowanie zaje¢¢ pozalekcyjnych dla Budzet gminy, Wyksztatcone Urzad Gminy,
4 S . 2007 — 2010 , .
dzieci i mtodziezy. fundusze pomocowe, spoleczenstwo Oswiata
q g . : . Budzet gminy, .
5 le“,]ldacja ba}r et architektonicznych w 2007 — 2010 | fundusze pomocowe, | Wigkszy dostep do oswiaty Urzal(’l Qmmy,
placowkach o§wiatowo - kulturalnych. . , Oswiata
budzet panstwa
Przygotowanie 1 realizacja oferty Budzet gminy, Wyksztalcone Urzad Gminy,
6 . T 2007 — 2015 , .
edukacyjnej dla rodzicow i oséb starszych. fundusze pomocowe spoleczenstwo Os$wiata
Doskonalenie kadry pedagogicznej
7 uwzgledniaj ace nowoczesne tecihplkl 1 2007 — 2015 Budzet gminy, Wykszta%cone Oéwiata
potrzeby rozwojowe spotecznosci fundusze pomocowe spoteczenstwo
lokalne;.
8 |Opracowanie 1 wdrozenie programu 2007 - 2010 Bezinwestycyjne Mniej dysfunkcji Urzad Gminy,
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w placéwkach oswiatowych. spotecznych Oswiata
Prowadzenie zaje¢ korekcyjno — . . Poprawa kondycji fizycznej
, . : Budzet gminy, . . A .
9 |wyrownawczych dla dzieci z deficytami 2007 - 2015 i psychicznej dzieci, Oswiata
: ; fundusze pomocowe .
rozwojowymi. mtodziezy i dorostych
Poprawa kondycji fizycznej
Prowadzenie efektywnych programow Budzet gminy, Urzad Gminy,
10 2007 - 2015 . . C o
profilaktycznych. fundusze pomocowe 1 psychicznej dzieci, Os$wiata
mtodziezy 1 dorostych
Umozliwienie dostepu do
szkolnictwa
. . ponadgimnazjalnego, .
11 | Utworzenie Szkoty Ponadgimnazjalne;j 2007-2015 Budzet gminy, zatrzymanie miodych ludzi, Urzac(’l Qmmy,
fundusze pomocowe Oswiata

podniesienie poziomu
wyksztalcenia lokalnej
spotecznosci
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OCHRONA ZDROWIA

CEL GLOWNY

Zdrowe spoleczenstwo, Swiadome zagrozen.

CELE SZCZEGOLOWE

- dobra opieka medyczna,
- dostepne specjalistyczne lecznictwo,

- profesjonalna profilaktyka.

PrOBLEM
Stabe wykorzystanie istniejacej bazy, niedostateczna oferta profilaktyczno —

korekcyjna, mentalno$¢ mieszkancow.

Dziarania

1. Wspdluczestniczenie Gminy w koordynowaniu ustugami medycznymi w celu
zwigkszenia ich dostepnosci.

2. Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.

3. Opracowanie 1 wdrozenie programu poprawy warunkéw BHP w szkotach i
domach.

4. Edukacja do zdrowego stylu zycia.

5. Wdrozenie programu pomocy osobom uzaleznionym.
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HARMONOGRAM WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU \ s
Lr. Dz1ALANIA / ZADANIA NAKELADY ZRODLA DANYCH
REALIZACJI MINIMUM REALIZACYJNE
Wspotuczestniczenie Gminy w : L. :
1 |koordynowaniu ustugami medycznymi w 2007 - 2015 Bezinwestycyjne Wicksza dostepnosc do Ur.zacd Gmmy,
. . L ustug medycznych Stuzba Zdrowia
celu zwigkszenia ich dostepnosci.
2 Diagnoza potrzeb Zdrov&'/otnych'l . 2007 — 2005 Budzet sminy. Pehna realizacja zadania Stuzba Zdrowia
opracowanie programu ich realizacji. budzet panstwa
Opracowanie i wdrozenie programu Budzet gminy,
3 |poprawy warunkow BHP w szkotach i 2007 — 2006 | fundusze pomocowe, | Bezpieczne warunki nauki Oswiata
domach. budzet panstwa
. .. Budzet gminy, Poprawa zdrowia : :
4 | Edukacja do zdrowego stylu zycia. 2007 - 2015 . L Stuzba Zdrowia
fundusze pomocowe mieszkancow
Wdrozenie programu pomocy osobom , : S,
5 |uzaleznionym (program wczesnej 2007 — 2006 Budzet gminy, Wigee) 0s0b wychodzacych Urzad Gminy,

interwencji).

budzet panstwa

z uzaleznienia
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Pomoc SPOLECZNA, POLITYKA PRORODZINNA ORAZ JAKOSC ZAMIESZKIWANIA

CEL GLOWNY

Profesjonalna pomoc spoleczna, zmieniajaca Swiadomos¢ spoleczna, wspierajaca

akos¢ zycia lokalnej spolecznosci.

CELE SZCZEGOLOWE

- wzmocnienie i r0zw0j zintegrowanej pomocy socjalnej,
- wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientow pomocy spolecznej,
- rozw0j zasobow osobowych 1 instytucjonalnych Osrodka Pomocy Spotecznej,

- promocja samorealizacji, przedsigbiorczos$ci.
PrROBLEM

Silna roszczeniowos¢ klientow, niski poziom wyksztatcenia, bezradno$¢ w
rozwiazywaniu wlasnych problemoéw, wysokie bezrobocie, modelowanie dysfunkc;ji

spotecznych.

Dziarania

1. Wspottworzenie Centrum Integracji Spoteczne;.

2. Utworzenie Klubu Integracji Spolteczne;.

3. Modernizacja i rozw0j bazy lokalowej Osrodka Pomocy Spoteczne;.

4. Opracowanie i wdrozenie procedury motywowania klientéw pomocy spotecznej do

podnoszenia kwalifikacji 1 rozwigzywania wlasnych problemow.

5. Przygotowanie i realizacja programow pomocowych i interwencyjnych w zakresie

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

6. Opracowanie 1 wdrozenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywania

bezradnosci spoteczne;.
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7. Inspirowanie wladz do tworzenia instytucji 1 organizacji samopomocowych oraz

wolontariatu.

8. Wspottworzenie placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego dla

dzieci i mtodziezy.
9. Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

10. Opracowanie 1 wdrozenie systemu promocji samorealizacji, przedsigbiorczosci,

wychodzenia z kryzysu.

11.Pomoc mieszkancom w poprawie warunkéw zamieszkania (doradztwo,

dofinansowanie).
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Lr HARMONOGRAM WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU \ ;o
DziArANIA / ZADANIA NAKEADY ZRODLA DANYCH
REALIZACJI MINIMUM REALIZACYJNE
Wspoéttworzenie Centrum Integracji Budzet gminy, Gminny Osrodek
1 p . gragq 2007 — 2009 | fundusze pomocowe, | Pelna realizacja zadania Y .
Spoteczne;. . , Pomocy Spotecznej
budzet panstwa
Budzet gminy, . ,
2 | Utworzenie Klubu Integracji Spoteczne;. 2007 — 2010 | fundusze pomocowe, | Pelna realizacja zadania Gminny Osrodek .
. , Pomocy Spoteczne;j
budzet panstwa
3 M,()dernlzaqa 1 rozwoj bazy .lokalowej 2007 — 2010 Budzet gminy, Petna realizacja zadania Gminny Osrodek -
Osrodka Pomocy Spoteczne;. fundusze pomocowe Pomocy Spotecznej
Opmcmani ST Oy
4 Y ; W POTOCY Sp J1 2007 2015 Bezinwestycyjne PSyeiczie] : Pomocy Spotecznej,
do podnoszenia kwalifikacji i mtodziezy i dorostych, ankiet
rozwiazywania wtasnych problemow. ograniczenie patologii Y
Przygotowanie 1 realizacja programow . Gminny Osrodek
- . . . . Wzrost poczucia .
5 |pomocowych i interwencyjnych w zakresie 2007 Budzet gminy : , : Pomocy Spotecznej,
A . bezpieczenstwa w rodzinach ;
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. ankiety
Opracgwa‘me 1 wdrozeme programu. . . Pop.rawa kgndyqjl ﬁ‘zyc.:znej Gminny Oérodek
6 |aktywizacji zawodowej, pokonywania 2007 - 2010 Budzet gminy 1 psychicznej dzieci, .
gy . R Pomocy Spoteczne;j
bezradnosci spoteczne;. mtodziezy i1 dorostych
Inspirowanie wiadz do tworzenia instytucji
7 |1 organizacji samopomocowych oraz 2007 - 2006 Bezinwestycyjne Ograniczenie patologii Urzad Gminy

wolontariatu.
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Wspoéttworzenie placowek opiekunczo — Budzet gminy, . .
o . . Gminny Osrodek
8 |wychowawczych wsparcia dziennego dla 2007 - 2010 | fundusze pomocowe, | Pelna realizacja zadania .
S . . , Pomocy Spoteczne;j
dzieci 1 mtodziezy. budzet panstwa
Przygotowanie kadr pomocowych do : . . .
9 |przeciwdzialania wykluczeniu 2007 - 2010 Budzet gminy, Pelna realizacja zadania Gminny Osrodek .
fundusze pomocowe Pomocy Spotecznej
spotecznemu.
Opracowanie 1 wdrozenie systemu promocji Poprawa kondycji fizycznej
10 | samorealizacji, przedsigbiorczosci, 2007 - 2010 Budzet gminy 1 psychicznej dzieci, Ankiety
wychodzenia z kryzysu. mtodziezy i dorostych
Pomoc mieszkancom w poprawie : . Poprawa kondycji fizycznej . .
11 | warunkoéw zamieszkania (doradztwo, 2007 -2015 Budzet gminy, i psychicznej dzieci, Gminny Ofrodek

dofinansowanie).

fundusze pomocowe

mtodziezy i dorostych

Pomocy Spoteczne;j
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ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

CEL GLOWNY

Efektywne rozwiazvwanie problemow alkoholowych i narkomanii.

CELE SZCZEGOLOWE

- profesjonalna pomoc terapeutyczno — profilaktyczna,
- racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,
- skuteczne przeciwdzialanie uzaleznieniom,

- promocja zdrowego stylu zycia.
ProBLEM

Brak wyspecjalizowanych struktur (zespotow) do rozwiazywania poszczegdlnych
typéw probleméw, staba integracja Srodowisk lokalnych, stabo zorganizowane i

zmotywowane grupy samopomocowe.

Dziarania

1. Organizowanie dziatan zwigkszajacych dostepnos¢ terapeutyczna i rehabilitacyjna

dla os6b uzaleznionych 1 wspdtuzaleznionych.

2. Opracowanie 1 wdrozenie programOw w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie.

3. Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych  dziatajacych  profesjonalnie i

kompleksowo w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych 1 narkomanii.
4. Opracowanie 1 wdrozenie standardéw profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi.
5. Wdrazanie profesjonalnych programow profilaktycznych.

6. Rozwijanie = pomocy  socjoterapeutycznej  poprzez  tworzenie — $wietlic
socjoterapeutycznych

1 mtodziezowych klubow z programem pomocy psychologiczne;.
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7. Wspottworzenie Centrum Integracji Spotecznej w zakresie pomocy osobom

uzaleznionym.

8. Przygotowanie programu edukacji rodzicow — wdrozenie programu ,,Szkota dla

rodzicow”.
9. Przygotowanie programow wspolpracy stuzb i instytucji pomocowych.
10. Opracowanie i wydawanie ulotek promujacy zdrowy styl zycia.

11. Prowadzenie systematycznych badan okreslajacych skale zjawisk dysfunkcyjnych 1

potrzeb pomocowych.

12.Inicjowanie wspolpracy regionalnej w zakresie rozwiazywania problemow

alkoholowych i narkomanii.

13.Opracowanie 1 realizacja dzialan ewaluacyjnych w zakresie rozwiazywania
problemoéw alkoholizmu 1 narkomani oraz aktualizacja programow profilaktycznych i

naprawczych dostosowana do wynikéw ewaluacji.
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HARMONOGRAM WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU \ ;o
Lr. DziAr.ANIA / ZADANIA NAKLADY ZRODLA DANYCH
REALIZACJI MINIMUM REALIZACYJNE
Organizowanie dzialan zwigkszajacych i . Urzad Gmln.y,‘ Gminna
2 . A Budzet Gminy, . . Komisja
dostgpnos¢ terapeutyczng i rehabilitacyjna Wzrost liczby 0sob . :

1 , . ) 2007 — 2015 fundusze ) . Rozwiazywania
dla os6b uzaleznionych 1 utrzymujacych trzezwos¢ .
wspohuzaleznionych pomocowe Probleméw

. Alkoholowych
Urzad Gminy, Gminna
Opracowanie 1 wdrozenie programow Budzet Gminy, . , Komisja
) Lok Wzrost bezpieczenstwa . :
2 |w zakresie przeciwdziatania przemocy 2007 — 2015 fundusze . Rozwiazywania
. w rodzinach ;
w rodzinie. pomocowe Probleméw
Alkoholowych, Policja
Tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych . : . :
L . . . . Poprawa kondycji fizycznej | Urzad Gminy, Gminny
dziatajacych profesjonalnie i Budzet Gminy, . . A ,
1 psychicznej dzieci, Osrodek Pomocy
3 |kompleksowo 2007 — 2006 fundusze . o
) : . , mtodziezy 1 dorostych, Spotecznej, Oswiata,
w zakresie rozwigzywania problemow pomocowe ;. . :
. . o$wiata Stuzba Zdrowia
alkoholowych i narkomanii.
Opracowanie 1 wdrozenie standardow

4 |profilaktyki i przeciwdziatania 2007 Bezinwestycyjne Racjonalizacja wydatkow Urzad Gminy
alkoholizmowi.

. : . Budzet Gminy, Poprawa kondycji fizycznej

5 | Wdrazanie profesjonalnych programéw 2007 — 2015 fundusze i psychicznej dzieci, Urzad Gminy
profilaktycznych. L

pomocowe mtodziezy 1 dorostych

6 Rozwijanie pomocy socj oterapeutycznej 2007 — 2010 Budzet Gminy, Pop}rawa k(?ndygjl ﬁzygznej Urzad Gminy
poprzez tworzenie $wietlic fundusze 1 psychicznej dzieci,
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klubéw z programem pomocy pomocowe ograniczenie zjawisk
psychologiczne;. dysfunkcyjnosci zachowan
Wspoéttworzenie Centrum Integracji Budzet Gminy, Urzad Gminy, Gminny

7 |Spotecznej w zakresie pomocy osobom 2007 — 2009 fundusze Ograniczenie patologii Osrodek Pomocy
uzaleznionym. pomocowe Spoteczne;j
Przygotowanie programu edukacji Poprawa kondycji fizycznej

8 |rodzicow — wdrozenie programu ,,Szkota 2007 — 2015 Budzet Gminy 1 psychicznej dzieci, Urzad Gminy
dla rodzicow”. mtodziezy i dorostych
Przygotowanie programoéw wspotpracy B . . : : . :

9 stuzb i instytucji pomocowych. 2007 — 2008 Bezinwestycyjne Ograniczenie patologii Urzad Gminy

.. . Budzet Gminy, | Poprawa kondycji fizyczne;j

10 Or}:; rr?l?l('mc,:an;fh:ov\:/destwla 1211eC;12110tek 2007 — 2015 fundusze 1 psychicznej dzieci, Urzad Gminy
p Jacy ¥y Syl zyeta. pomocowe mtodziezy i dorostych
Prowadzenie systematycznych badan Budzet Gminy,

11 | okreslajacych skalg zjawisk 2007 - 2015 fundusze Pelna realizacja zadania Ankiety
dysfunkcyjnych i potrzeb pomocowych pomocowe
Inicjowanie wspotpracy regionalnej w Budzet Gminy,

12 |zakresie rozwigzywania problemoéw 2007 — 2015 fundusze Pelna realizacja zadania Urzad Gminy
alkoholowych 1 narkomanii. pomocowe
Opracowanie i realizacja dziatan
ewaluacyjnych w zakresie rozwiazywania Budzet Gminy,

13 | probleméw alkoholizmu i narkomani oraz 2007 — 2015 fundusze Petna realizacja zadania Urzad Gminy
aktualizacja programéw profilaktycznych pomocowe

1 naprawczych dostosowana do wynikow
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XI. System aktualizacji strategii

Wprawdzie strategia jest dokumentem ,,zywym” 1 wprowadzanie zmian w jej
zapisach jest nie tylko mozliwe — w niektérych sytuacjach wrgcz konieczne, to jednak
nalezy pamigta¢, ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkoéw
strategii. Najcze$ciej, ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania zarowno
wewnatrz gminy, jak 1 w jej otoczeniu, modyfikacjom poddajemy zapisy w cze$ci
operacyjnej strategii. Jednak najlepsza metoda na wprowadzenie zmian w dokumencie
strategii jest jej weryfikacja w spotecznym procesie zblizonym do tego, jaki
towarzyszyl tworzeniu strategii, powtarzanym w cyklach pigcioletnich. Weryfikacja ta
w uspotecznionym procesie, z wykorzystaniem ankiet oraz szerokim udziatem
mieszkancow shuzy¢ bedzie ocenie realizacji oraz uaktualnieniu zapiséw strategii,
zwlaszcza jej nie zrealizowanej czgSci. W czasie weryfikacji moga powstawac
zupehie nowe cele szczegotowe 1 projekty dotyczace tych aspektow zycia w gminie,
ktorych w dniu dzisiejszym uczestnicy nie byli w stanie przewidzie¢.

Pamigta¢ jednak nalezy o konsekwentnym dazeniu do poprawy jakosci
zycia mieszkancoOw zawartych w wizji, celu nadrzednym oraz w celach
gléwnych, te bowiem elementy strategii zmianom 1 modyfikacjom nie powinny

by¢ poddawane.
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